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PROLOGO

Es un gran honor presentar el documento “Perfil
Integral de Desarrollo de la Regidn Cibao Norte”,
resultado de un esfuerzo conjunto entre la
Federacion Dominicana de Municipios (Fedomu) vy
la Agencia de Cooperacion Internacional delJapon
(JICA). Esta iniciativa es un reflejo del compromiso
continuo de JICA con el desarrollo regional vy la
planificacidn y gestién participativa del desarrollo
territorial en la Republica Dominicana.

Durante el Programa de Co-creacion de
Conocimiento  “General Management for
Regional Development and Planning”,
celebrado en el centro de JICA Sapporo entreel 19
de octubre y el 22 de noviembre de 2022, la Sra.
Angela Malagon, en representacion de Fedomu,
adquirid conocimientos valiosos que han sido
fundamentales en la elaboracion de este perfil.
Este documento no solo captura la esencia de los
aprendizajes obtenidos, sino que también ofrece
una metodologia replicable para el desarrollo
regional integral en el pafs.

El objetivo principal de este proyecto es promover
la vision de la regién como una unidad funcional,
destacando los nodos de desarrollo cuya
interaccion puede generar un efecto multiplicador
para el fortalecimiento del desarrollo nacional
desde una perspectiva regional. Ademas, busca
incorporar la identidad local en la planificacion
regional, mediante una comprension mas profunda
del entorno de cada municipio.

La colaboracion y el trabajo conjunto de los
alcaldes, técnicos municipales y diversos actores
locales han sido cruciales en la elaboracion del
Perfil Integral de Desarrollo de la Region Cibao
Norte. Este perfil no solo caracteriza la region, sino
que también identifica los nodos de desarrollo
y las oportunidades de sinergia entre ellos,
ofreciendo soluciones a problemas comunes vy
destacando las potencialidades de interrelacion
entre los municipios.

Esta importante iniciativa aporta esplendor a la
celebracion de los 60 afios de cooperacion en
la Republica Dominicana, que JICA cumple en
este 2024, en el que ademas se ha publicado
recientemente su nuevo marco pais, siendo el
sector de gobernanza uno de los prioritarios,
consolidando la experiencia de apoyo a la
construccién del sistema nacional de planificacion,
a través de la asistencia técnica en proyectos
como DECADA y PRODECARE.

Quisiera agradecer a todos los involucrados en
este proyecto por su dedicacion y esfuerzo. La
participacidnactivayelliderazgodelasautoridades
locales y regionales han sido esenciales para el
éxito de esta iniciativa, la cual también ha sido
compartida a nivel de la regién de SICA, con
instancias de planificacion de gobiernos locales vy
centrales de Guatemala, Nicaragua y el Instituto
de Capacitacién en Administracion Pdblica (ICAP).
Estoy convencido de que este perfil servird como
una herramienta valiosa para la planificacion
y gestién del desarrollo regional, beneficiando
a las comunidades de la Regidén Cibao Norte y
sentando un precedente para futuras iniciativas
en otras regiones del pais.

Kota Sakaguchi
Representante Residente JICA en

Republica Dominicana
Mayo de 2024




I PRESENTACION

Es un honor presentar el Perfil Integral de
Desarrollo de la Region Cibao Norte, un
documento que refleja el fruto de un esfuerzo
conjunto y dedicado entre multiples actores
comprometidos con el progreso y desarrollo
regional de la Republica Dominicana. Esta
iniciativa, impulsada por la Federacion Dominicana
de Municipios (Fedomu) en colaboraciéon con la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA), marca un hito significativo en la forma
en que entendemos y abordamos el desarrollo
territorial en nuestro pais.

Durante el Programa de Co-creacidn de
Conocimientos  “General Management for
Regional Development and Planning” realizado
en JICA Sapporo, Japon, la Sra. Malagén tuvo
la oportunidad de representar a la Republica
Dominicana, trayendo consigo valiosas lecciones
y metodologias que han sido cruciales para la
elaboracion de este perfil. El proceso no se detuvo
ahi; en los meses posteriores, se llevaron a cabo
presentaciones y consultas con autoridades
y técnicos de JICA Republica Dominicana.
Este intercambio continuo de conocimientos
y experiencias ha permitido que la propuesta
de elaboracion del Perfil Integral Regional se
convierta en una realidad tangible.

El perfil desarrollado no solo ofrece una
caracterizacion detallada de la Region Cibao Norte,
abarcando los 24 municipios de las provincias
Santiago, Espaillat y Puerto Plata, sino que
también propone una metodologia replicable para
otras regiones del pais, conforme a lo establecido
por la Ley 345-22 de Regiones Unicas de
Planificacion. Este enfoque metodoldgico busca
promover la regién como una unidad funcional,
resaltando los nodos de desarrollo y fomentando
la interaccion que genera efectos multiplicadores,
contribuyendo asi al fortalecimiento del desarrollo
nacional desde la dinamica local, en linea con
la prioridad del gobierno del presidente Luis
Abinader de territorializar las politicas publicas.

Para la elaboracién de este documento, en el
que se describen las etapas metodoldgicas que
abarcan desde la preparacion y coordinacion
interinstitucional hasta la difusion de la experiencia
y los resultados obtenidos, el liderazgo activo de
los alcaldes ha sido fundamental para la propuesta
de soluciones integrales y participativas,
fortaleciendo asila conciencia sobre laimportancia
del liderazgo politico articulado con las fuerzas
vivas del territorio.

Estamos convencidos de que este perfil servira
como una herramienta invaluable para guiar
el desarrollo regional de manera coherente y
sostenible, incorporando la identidad local y
aprovechando las sinergias entre los diversos
actores. Agradecemos a todos los que han
contribuido a este esfuerzo, y esperamos que este
documento inspire futuras iniciativas de desarrollo
regional en todo el pais.

Atentamente,

Kelvin Cruz

Presidente

Federacién Dominicana de Municipios
(Fedomu)
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CONTEXTO GEOGRAFICO DE LA

REGION CIBAO NORTE

La Republica Dominicana ocupa las dos terceras
partes de la isla de Santo Domingo, localizada en
el archipiélago de Las Antillas, en el Continente
Americano. Comparte la isla con la Republica de
Haiti. Limita al norte con el Océano Atlantico, al
sur con el Mar Caribe o Mar de las Antillas, al este
con el Canal de la Mona, que la separa de Puerto
Rico, y al oeste con la Republica de Haiti.

El territorio dominicano estd dividido politico-
administrativamente en 10 regiones Unicas de
planificacion, que abarcan 31 provincias, 158
municipios, 235 distritos municipales y el Distrito
Nacional. Una de las regiones de desarrollo en
que esta dividido el territorio dominicano es la
Regidn Cibao Norte, integrada por las provincias
Santiago, Espaillat y Puerto Plata. Esta region
limita al norte con el Océano Atlantico, al noroeste
con la Regién Cibao Noroeste, al suroeste con la
Region El Valle; al nordeste, con la Region Cibao
Nordeste vy, al sureste, con la Region Cibao Sur
(Mapa No. 1).

La Regién Cibao Norte se ha caracterizado por
ser la region que unifica y se articula con las
demas regiones que conforman El Cibao, lo
cual se evidencia en las relaciones territoriales,
sociales, culturales, comerciales, y de recursos
naturales que comparten. En esta region existen
5 cuencas hidrograficas, entre ellas, la de mayor
cobertura de la regidon y la mas extensa del pais,
la cuenca Yaque del Norte; la cual se comparte
con las regiones Cibao Noroeste y Cibao Sur. Se
encuentran, ademas, las cuencas Yuna, en la que
se encuentran los municipios Punal, Licey al Medio,
Tamboril, Moca y Cayetano Germosén; Cuenca
Hidrografica Yasica, que abarca la comunidad de
Yasica, en Puerto Plata, y la comunidad Los Brazos
en Jamao al Norte, provincia Espaillat, asi como
algunas zonas de la provincia Santiago. La cuenca
del rio Bajabonico estd ubicada completamente
en la provincia Puerto Plata, a esta pertenece el
atractivo turistico mas sobresaliente de la zona,
el monumento natural Saltos de Damajagua en
Imbert. Finalmente, se localiza en la region la
cuenca costera, agrupando en ella los municipios

de las provincias Espaillat y Puerto Plata que
se encuentran en el borde costero del Atlantico
(Mapa 2).

Cibao Norte comparte la cuenca hidrografica
Yaque del Norte con las regiones Cibao Sur vy
Cibao Noroeste. Asimismo, con las regiones
Nordeste, Noroeste y Sur comparte condiciones
similares que las articulan por pertenecer al Valle
del Cibao con sus condiciones hidrograficas, de
capacidad productiva de los suelos, y climaticas
comunes y complementarias. Comparte, ademas,
con las regiones Nordeste y Noroeste las
maravillosas condiciones naturales del Llano
Costero del Atlantico, que bordea la Cordillera
Septentrional, en la que se encuentra parte
de las provincias Puerto Plata y Espaillat. Esta
riqueza natural la convierte en una zona de gran
potencial turistico y agropecuario. En esta region
se encuentran importantes rios que componen las
cuencas hidrograficas, entre los que se mencionan
los rios Bao, Jagua, Inoa, Amina, Licey, Canca,
Jamao, Moca, Partido, Joba, San Juan, Magante,
Piedra, Veragua, Yautia, Yasica, Camu, Maimon,
Caonao, Damajagua, Bajabonico, Navas, La Jaiba,
Gualetico, Unijica, entre otros.

La geomorfologia de la Region Cibao Norte esta
condicionada por la presencia de las Cordilleras
Central y Septentrional, ambas de importancia
vital para la conservacion del aporte hidrico de
los rios y recursos acuiferos del pais, asi como
de las condiciones climaticas que favorecen las
diversas actividades turisticas y productivas de
la region, con impacto en todo el pais. Asimismo,
en la Cordillera Central, en territorio de esta
region, se encuentran las principales alturas de
las Antillas como son el Pico Duarte, con 3,175
msnm y el Pico Yaque, con 2,761 msnm, asi
como el nacimiento de importantes rios como el
Yaque del Norte, Yaque del Sur, Artibonito, Yunay
Nizao, entre otros!; mientras que, en la Cordillera
Septentrional se encuentra, en el municipio de
Puerto Plata, la Loma Isabel de Torres, importante
atractivo turistico de la region, considerada un
patrimonio natural de Latinoamérica (Mapa 3).



En esta region se encuentra la segunda ciudad
en importancia de la Republica Dominicana,
Santiago de los Caballeros; el municipio de mayor
extension territorial del pais, San José de las
Matas; y el principal polo turistico de la zona norte
en la provincia de Puerto Plata. Cuenta, ademas,
con una riqueza hidrografica notoria que realza
su potencialidad vy riqueza en recursos naturales,
ademas de la presa hidroeléctrica Tavera, el
embalse de Bao y el Contraembalse Ldpez-
Angostura; asi como parte de la infraestructura
de la Presa de Moncidn y el Contraembalse del
mismo nombre.

Asimismo, la riqueza natural de esta regidn se
manifiesta en la diversidad de suelos acorde a su
capacidad productiva, encontrandose en la region
suelos de todas las categorias, desde la | hasta la
VIII, sin embargo, los suelos de clase VIl son los
predominantes, siendo estos terrenos escabrosos
de montafa, con topografia accidentada, no
cultivables, aptos para fines de explotacion
forestal. También se dispone de suelos de
clase I y ll, los cuales son cultivables, altamente
productivos, aptos para el riego, con topografia
lana y sin factores limitantes de importancia. Los
suelos V y VI son aptos para pastos, bosques y
cultivos de montafa con limitantes muy severas
de topografia, profundidad y rocosidad. Mientras
que, los suelos clase VIII son terrenos no aptos
para el cultivo, destinados solamente a parques
nacionales, vida silvestre y recreacién (Mapas 4

y 5).

En la Region Cibao Norte se localizan 22 de las
areas protegidas® que componen el Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Entre estas se
encuentran areas de proteccidn estricta, parques
nacionales, monumentos naturales, un refugio
de vida silvestre, reservas naturales y paisajes
protegidos. Entre las areas de proteccion estricta,
se localizan las reservas cientificas Dicayagua
(Santiago) y La Salcedoa (compartida con la
Region Nordeste); asi como los santuarios de

mamiferos marinos Estero Hondo, y Bancos
de La Plata y La Navidad (Puerto Plata). Entre
los parques nacionales se encuentran el José
Armando Bermudez y el José del Carmen Ramirez
(Santiago), ambos compartidos con otras regiones,
el Picky Lora (Santiago), y La Hispaniola (Puerto
Plata). Ademas, el Parque Nacional Submarino
de Montecristi (Puerto Plata), compartido con la
provincia del mismo nombre (Mapa 6).

Cuatro monumentos naturales se suman a esta
lista con La Ceiba (Santiago), la mas pequefa de
las areas protegidas del pais; la Loma Isabel de
Torres, los Saltos de Damajagua, y las Lagunas
Cabarete y Goleta (Puerto Plata), ademas del
Pico Diego de Ocampo (Santiago y Puerto Plata)
y los Saltos de la Tinaja (Santiago). Se cuenta,
ademas, con el Refugio de Vida Silvestre Bahia de
Luperdn (Puerto Plata) y el Santuario Marino del
Norte (Puerto Plata), compartida con Montecristi.
Como reservas naturales se encuentran las
reservas forestales Alto Bao y Alto Mao, ambas
en el Parque Nacional José Armando Bermudez;
y el Parque Ecoldgico Laguna Prieta, todos en
Santiago. Finalmente, se disfrutan de dos paisajes
protegidos: la Via Panoramica Carretera Santiago-
La Cumbre-Puerto Plata, asi como un tramo del
Corredor Ecoldgico Autopista Duarte.

La localizacion geografica de la Region Cibao Norte
la sitla en una zona de alta vulnerabilidad ante
diversos riesgos naturales que se ven agravados
porrealidadesdeorigen antrépico. LaRegion Cibao
Norte se encuentra en una zona peligrosa para la
ruta de huracanes, asi como con un alto riesgo
sismico, especialmente en las demarcaciones
territoriales localizadas en las proximidades de la
Cordillera Septentrional, pero extensivo el riesgo
atodalaregidn; ademas de sumarse la posibilidad
de ocurrencia de sunamis por su cercania con
el Océano Atlantico. No obstante, también los
efectos del cambio climatico la hacen una zona
de alta vulnerabilidad, manifestandose sequias y
altas temperaturas (Mapa 7).

1 Gobierno de la Republica Dominicana. Medio Ambiente. Dia Internacional de las Montafias y los Glaciales. https:/ambiente.gob.
do/informacion-ambiental/fechas-ambientales/dia-internacional-de-las-montanas-y-los-glaciales/#:~:text=Las%20Cordilleras%20
Central%20y%20Septentrional,los%20acu%C3%ADferos%20y%20el%20clima.

2 El levantamiento de las dreas protegidas que se encuentran en la region se realizé a partir de recursos en el portal del Ministerio
de Medioambiente, y de otros recursos en linea, especialmente los siguientes: https://ambiente.gob.do/informacion-ambiental/areas-
protegidas/mapas/ https://ambiente.gob.do/app/uploads/2016/12/espacios-naturales-protegidos-puerto-plata-2014.pdf

12



I I 1Dl ‘lelionl ISIAI] & 1 /=0 LI L
AN ‘5__. 0¢0¢ Am_ZOv mmu_um:umu.mm_ 9P |euoidoeN eudlO ‘|euojlIs] CO_m_>_D JININ4 000 OOO .n..n 5<me _ .

" Ay " OOVLLNYS [ - 0s sz szL o
m.w. 3 V1V1d oL43and D (INLN)103e213|N BSI9AURL] [BSIDAIUN:UOIDIDA0I] S soJjBWo|y
=2 M N6T 3U0Z LN ¥86T SOM
! g 1vTivdsa [ SEpRUSPIO0D 3P BWRSIS Q

=) & g

%, & -

31oN oeql) uolbay aywi] F
g™ OHON 0BQID UOIBRY YT T,

J9I™VDI YV S3TYNYIA3d

VNOHVJVd

VION3IAN3d3ANI

OONYOHVE

OSNIWOd OLNVS

3a 3sor

VIDVHOVLIV V1
NVS

19NON
JONISNOW

V1V1d 31NOW

Z3dINVd

HOAVIN O1VH
Z3HONVS

ILIVH
aa
vorianday

Z3N9OTddoy
OOVILNVS

Nogvrva

OJILNV1LY ONVIO0

VNVIINIWOAQ VOIT19Nd3d V1 N3
314O0N OV4aID NOIDIY VdVIN

13



T UU 000'0SS5:T V1¥DS3
ol S 0
SO19WO|IM

(VNTUVINIW) Sa[einjeN Sosinday A 23uaiquiy olpajy
I “2T0Z ‘euediuiwioq edljqndsye| ap sajeinjeN Sosinday A pepisianl ap sepy
0202 (INO) SeIRS|fe3s] 3P [RUOIDEN BUIRYO ‘[BLIOYLBL UDISING :3LNANS

86T SOM :wnjeq
T3NON (IWLN)I03E2I3] SSIDAURI] [BSIDAIUN:UOIDIBA0I]
HONISNOW

N6T SUOZ LN +86T SOM =
:SEPRUSPI00D Bp PWIISIS ) h - " I—ma NVNCL NVS

awoad g (Y oISy [
=~ WYNOA [

UNS 130 3ndVA [
310N 13 3ndVA [
WY31500 VoN3nD [
@qw o vaod [ ]
48 bpg oo™ odINogvrve [
sesusn)

S}oN oeqi) uoibay aywr] g

oy ==

oue)

8
&
H

H

P
Petbioun WO

VOIA V1 S : = ZAy

|eue)

OAOLY = =

SODLIPIY SOSINJ3Y

sasiequy A sobe [l

sepuirold [

seouand aywr [

9HON oeqD) UgIbay sepulrold [

VAN3IAT

ooy

In0

vavdIW
SVYNVINYIH

310N OVEID NOIOIY

ZaHONYS
AVAINIYL
VIV

L1STdD 31INOW

ODILNVI1LVY ONVIDO0

314O0N OVdID NOID3Y V1 N4
SVOI4ViOO0UAIH SVONIND VAV

14




SOSIND9Y A S1USIqUIY OIPS|N op OHSISIUIN

15

000°0SS:T V1vOS3
0c oL g 0

SoLBWO|IY

awoazi g (Y

e o

"

Y ereg ono

eJoAR] 3p BSald €
UoPUO| 3p BSald T
oeg ap esaid T

sasjequ3 A sofe [l

9MoN oeq) uoibay sywi i m
|jedpiuniy oISIq @

BIDUIAOI{ B1223ge)) oiddiuniy .

oy ——

oue) o [eue)
OAOIIY == =

odpiunpy @

VAN3IAI1

ZaHONYS
QVQINTIL
VIIVIN

opY

enfy

7K

VAVAIW S®
SVYNVINYIH

“oquebeyy ejin

£D0¢

OJILNV1LV ONVID0

‘eued|(liwoq eol|qnday e| ap(sajeinieN sosINoaYy A pepisieAlpolg ap Sepy
(aINO)/seansIpeIsT 2P leUOIDRN BUIDHO ‘00T [BHOIIRL UDISIAIG 31NN

AURI| [BSISAIUN:UODD3A0I]

NIV ESIETNIESIES
ONISNOI N6T 2U0Z WLN b86T SOM

1Sepeusplood sp ewsalsiS

VOIA V1

314O0N OV4dID NOID3Y V1 3d SOJIYAIH
SOSAUNIIYU A VIODOTO4dOWNWOID VdVIN

uouifepy

NVNC NVS

Z3N9Ty¥doy
O9VILLNVYS

AAHINTVA

I1STdO 41NOW




AnoasE g \H.w__ IIA 3SY1D “euediulwoq ealqnday e)Ap sajeinen sosinday A pepisianipoig ap sepy VI 127

& a TA 3SVTD [ (INO) seosIPeIST 3p feuoiveN BUPLO ‘0Z0Z [eHOIIRL UOISIAD :3ININS
M, 3 IA ISV 73NON (WLN)103eDI3| SSISAURI| [BSISAIUN:UOPIDA0I]
) g A3SYD YONISNOW N6T 2U0Z WLN ¥86T SOM
2 & 1SEPEUSPIO0D Sp BWSISIS

“a, oS AL3SYD

“ ered oy

IIT 3sv1D

IT ASVY10

13sv1d

edUINOY B1223qe) oldpiun|y @

o[ans |ap eAldNpold pepoede)
[edpiuniy oysiq - ©
odpuny  (®

soueqin sous)
[o] N —

oue) o [eue)
OAOLIY = e =

SODLIPIH SO0SINJ9Y

ZT0Z "SO[BINIEN S0SInooy A SjUsiquiy OIpSiN op OHo1SIUl

VOIA V1

Judsousisn eoyy
£ouplahe) ebougf pise

soidpuniy ] . \O\&w%
sepunold [ TVIVHIN N v
SpIoN oeqiD uoibay aywr M g SYNVIWYIH
VAN3ATT ]

ZaHONYS
QVAINTHL
VIV

o
i

Z9PUETIoFE \
Jedsen enb

OJILNV1LY ONVIO0

eje|d opand

314O0N OVdID NOID3Y V1 N3 013aNS
13d VAILONAO¥Ud AvAIdvVdVI VdVIN

000°0SS:T V1vOS3

AAYANTVA

[
(074

oL g 0

SoJjBWO|IY

NVNC NVS

Z4N9T4doy
OOVILNVS

L1STdD J1INOW

16



. ol ZT0Z "SS[BIMEN S05IMo5y A SIUSIqUIY OIpSIy 5p OISTIUTR - e
awoazs P (VY "euedjUIWIOQ B2I|qNdaY-¥] 9P S3jeinieN S0SINdSY A pepisiaipolg ap sefiy nzy 000°0SS*T VIVOSd
$ 14 (3NO) $%RSIPEIS3 3R [eUOIEN BUDLO ‘00T [eUOLIAL UOISING :3LNINA 0¢ oL s 0
u% u\m.. (IWLN)J031L2UB|N BSIaAURL| [BSISAIUN:UOIDIDA0I] SOJ1aWQ|IY
H . 5 YONISNOW N6T 2U0Z WLN +86T SOM
%, _ 3 1SEpeUSPIO0D 9P BWSISIS NVNC NVS
@fi%_,%o
oeoe) [l
a4oN oeq) uolbiay aywi @ F 0035 anbsog [N
sepuinold ) opeljoyne anbsog [ VOIA Y1
epedlyIse|d ou euoz osayuo) anbsog [
epe|qod euoz [ zouy
seueqes eIxIW einynouby
sesaid [ O[9NS [9p 0SNh A eANagoD
o1sed ledpluny oSl ©
sajesioe [ odowny @)
ey
soibuel eUIAOld B12D3qED oidplunpy @ ! : ; s : A ) i
uoe}eban esedsy soueq.n so.ua) X WWOE.—@@ NOH : 5 5 ey 7z B o] -
sonisuauT soAnnD [ . - . ) ot ; : 3
00D O == w_ ) -F—.. .>m
oue) o [eue)
eye) f
2> W SODLIPJH SOSINRY |,y \,
VANIAIT [d5H 4O Z3N9Iddoy
beunbey OSDVILNVS
Z3
Z3HONVS Selaljuo) S
AVAINIYL

VIV

AAAINTVA

LLSTdD 31INOW

)

..
Ny

314O0N OV4dID NOID3Y V1 3d
013NS 13d OSN A ViINLI3900 VdVIN

3

17




= - (VNTAVINIW) SS[eiHeN s051noay A S3UsIqUIy OIpS|y O OHaISIUIN

000°0SS:T V1vOS3

NWoadad DV ~<uo_m LT0T ‘sepiBajold sealy ap [euoioeN ewalsis
> ~ 0207 (INO) Seans|pe3s3 Ap [eUODEN BUPHO ‘[BHOYLIBL UOISIN :3INANS 0z ol o] ol
86T SOM wnieq
% W 713NON (INLN)403E2I|N SSISAURI| [BSIDAIUN:UQDIDA0IY SOJ}BWo|Iy
K N6T 3UoZ N1N +86T SOM
M& a/%n ..._OZm_mZO_\/_ :SepeUSPIO0D B9p BWSISIS Z<D_.v Z<m
L @,
zaJjwey mm._&,umu |ap 9sorl OOVLLNVS I
OpUOH 0123530 V1vid oLdand [
ele|d 0Jand - alquin) e
- obenues m\_muwtmu@ 1VTIIVdS3 _H_ VOIA Y1
uosadn ap eiyegB@D

zapnuiiag opuewyZ D NO u9Ib3y seulroid
oeW oWYGD  apoN oeqD ugibay ywr I® _m
oeg 0)y(ST)
[3SUD AUOWEHT) jedpiuniy 03SIA  ®©
enbeleweq e ap 0yesET)

odwes ap 0Ba1q 031d(E]) odpiunpy @
Sa110] op [aqes] ewoT([T)
e19(09 A ra1eqe) seunbegh CPUINOAd @I293GEeD oidpiunyy .
e3ld eunbe(e)
90N [9p oullely O_\_m_._ucmm@ WOCMQ\_S MOLHCUU %H“F“M“u
(euiwy) ei0 Apid(7) sepuinold [ 19Ae)
efeur] e ap sojes(9) T
eopadyes e7(5) [edpiunw 03LASIp )W i .d.
ejojuedsiH e -
) fedpiunw syw [ Z3NOTydoy
a0 ) OOVILNYS
s VaN3AT

auenq essidoiny(T)

=T TOTYV
7

QVAINTYL
VIV

©

ojuebey efliA

AdHINTVA

LLSTdD 31INOW

OJILNVILY ONVaOO0

31L40ON OV4ID NOID3Y V1 N3

SVAI9i1l0ud SVIUV VdVIN

18



N = A A e, e P e T T T T
nWoasad QV\ ‘(q. LAOK] ‘GAdaW "ZT0Zfeuediuiwiog ealgnday sajeinigl sobsary A ?Nm%:._,q a 000°0SS'T V1vOS3 \i\\\ \\\\\r ~
omum).m_zov SeafIsipe)sy ap |euopeN eupyQ ‘|eUoLIINUOISIAI] (T I NTAN. a ON %, O\m‘ vm ~
< 2 = ’ beOT SRM twmeq A A = A y %>z ~0
une, wm \\...“. A (W.LN)403e2I3N 3SIAURY| [eSIAIUN:UORISA0I] a N LN y wo._u‘wwr@%__x
H F N6T 2U0Z WLN $86LSOM a : 2%
2 M :SepeUaPJo0D Jp eLLSINE a Z
% & a e LN ~
%, >
Yy ered a____—v%s \» o
sa|qepunul sealy § S?::__:____::.::::E:::.
se||ej sajedpulig i O' A
O09VILNYS [ ] sauedeINy SeINY - \\\\\\ LN N o
V1v1d OLd3nd Z A
- S'T0C - 00T % o A
AvTIIvds3 [ 2,
ND uoibay seulnold 00T - 0§

a1oN oeqi) uoibay Wi ‘
leddiuny oysia - ©

0S-0
(W) pepipunjoid )
d
oidipiuniy @ 9-c O L

eUINOI BI3d3gEe) oldidiun|y .

s-+ O
soueqln so;jua) v-¢ O €
sepuinoid [ €-2 O :WWW«M—_\_UG : ) a MSNE mm_
|edipiunw oyasip aywr -7 -1 O ou .‘:\ e) Iy, ‘_M”n $O[ ues Z & a
edpiunw ay1wy edjwsjs pnjube) )] A
Jedioy ATOTN N e | lwsjs pnjlubely .3..5:::::.:%\ s A
VAN3AT1 LN

ODILNY1LY ONV3

(e} OO
® @

7
Iy, )

310N OV4aID NOID3Y
SITVANLVYN SODSIATY A SVZVNINV VdVIN

19



DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA

REGION CIBAO NORTE

La Regién Cibao Norte estd compuesta por un
total de 24 municipios y 38 distritos municipales.
La provincia Santiago estd conformada por 10
municipios y 16 distritos municipales; la provincia
Puerto Plata, por 9 municipios y 12 distritos
municipales; y la provincia Espaillat, un total de
5 municipios y 10 distritos municipales (Mapa 8).

Siete municipios tienen la mayor parte de su
territorio en el Valle del Cibao, una de las zonas
mas fértiles de la regidon (Santiago, Licey al Medio,

Tamboril, Villa Gonzalez, Navarrete, Pufal vy
Moca); otros siete municipios se localizan en zona
montanosa, tres en la Cordillera Central (San José
de las Matas, Janico y Sabana Iglesia) y cuatro en
la Cordillera Septentrional (Los Hidalgos, Imbert,
Altamira y Jamao al Norte); mientras que seis
municipios se localizan en la Llanura Costera del
Atlantico (Villa Isabela, Luperdn, Puerto Plata,
Villa Montellano, Sosta y Gaspar Hernandez).
Esta configuracidén geografica determina en parte
la actividad econdmica principal de los municipios.

Tabla No. 1
Divisidn Politico Administrativa Region Cibao Norte

Provincias Municipios Distritos Municipales
1. Hato del Yaque
2. LaCanela
Santiago 3. Pedro Garcia
4. San Francisco de Jacagua
5. Santiago Oeste
Villa Bisono
J4nico 1. El Caimito
2. Juncalito
Licey al Medio 1. Las Palomas
Pufal 1. Canabacoa
2. Guayabal
Sabana Iglesia
Santiago
Tamboril 1. Canca La Piedra
1. ELRubio
San José de las Matas 2. La Cuesta
3. Las Placetas
. , 1. ElLimdn
Wil (Eairrelicr: 2. Palmar Arriba
Baitoa

20
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Provincias Municipios Distritos Municipales

1. Maimén

Puerto Plata 2. Ydsica Arriba

Altamira 1. Rio Grande
Guananico
Imbert
Los Hidalgos 2. Navas
1. Belloso
, 2. El Estrecho de Luperén Omar
Luperon
Bross
Puerto Plata 3. Lalsabela
Sostia 1. Cabarete
2. Sabaneta de Yasica
1. Estero Hondo
Villa Isabela 2. Gualete
3. LaJaiba

Villa Isabela

Canca La Reyna
El HiglUerito

José Contreras
Juan Lopez

La Ortega

Las Lagunas
Monte de la Jagua

Moca

NoosWNE

Espaillat Cayetano Germosén

Joba Arriba
Veragua
Villa Magante

Gaspar Hernandez

SN

Jamao al Norte

San Victor

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los informes estadisticos de Municipio en Cifras 2024. Oficina Nacional de
Estadisticas.https://www.one.gob.do/busqueda?s=municipio
https://www.one.gob.do/publicaciones/?page=26&tp=&yr=&s=
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.IERAF\”QUI'A POBLACIONAL Y FUNCIONAL DE LA
REGION CIBAO NORTE Y SUS MUNICIPIOS

La Regién Cibao Norte ocupa una extension
territorial de 5,454.7 km?, en la que acoge
una poblacion de 1,446,047 habitantes, con
una densidad poblacional 266 hab/km2. Las
demarcaciones territoriales predominantes en
cantidad de poblacion son Santiago, Puerto Platay
Moca, municipios cabecera de provincia en los que
se encuentra concentrado el 66.3% de la poblacion
total de la regidn, y Unicos que se encuentran en
el rango de mayores de 100 mil habitantes. Esta
situacion pudiera estar relacionada de manera
directa con la cercania y facil acceso a servicios
publicos, asi como con la dindmica econdmica de
dichas demarcaciones y las facilidades para el
empleo, la educacién y mejoras en la calidad de
vida.

La macrocefalia de Santiago se muestra de forma
evidente pues sobrepasa los 700 mil habitantes,
concentrando el 46.6% de la poblacidn de toda la
regidon. Este municipio aloja la ciudad de Santiago
de los Caballeros, segunda ciudad en importancia
politica y econdmica del pais. Por otro lado, 8
municipios de la regién tienen entre 60 mil y 25
mil habitantes (Tamboril, Sosta, Villa Bisond,
Punal, Villa Gonzalez, Gaspar Hernandez, San
José de las Matas, y Licey al Medio); 6 municipios
tienen una poblacidon menor que 25 mil habitantes
y mayor que 15 mil (Imbert, Villa Montellano, San
Victor, Villa Isabela, Altamira y Luperdn); mientras
que los siete municipios restantes tienen menos
de 15 mil habitantes (Janico, Sabana Iglesia,
Los Hidalgos, Baitoa, Jamao al Norte, Cayetano
Germosén y Guananico).

Grafico No. 1
Jerarquia poblacional de los municipios de la Regién Cibao Norte, 2022 (En habs)

Guananico | 6,466
Cayetano Germosén |1 7,960
Jamao Al Norte 1 7,982
Baitoa v 11,690
LosH idalgos ' 13,605
Sabana Iglesia ‘1 14,018
Janico 'n 14,385
Luperén n 17,577

Altamira ‘0 17,676
Villa Isabela [n1 20,278
SanVictor [mi 20,313
Villa Montellano [n1 20,753
Imbert [m1 22,925
Licey Al Medio mm 30,103
San José De Las Matas |min 37,411
Gaspar Hernandez |[mmi 40,781
Villa Gonzalez mmi 42,198
Pufial [mimun 46,090
Villa Bisong | 49,367
Sostia |munini 56,982
Tamboril wmm 57,669
PuertoP lata Jwumnrmem e 162,093
Moca |[wmnnmnnnmnm 164,022
Santiago LR LR LR L LR LR L L L L LR LR LR LR LR LRy LR LR LR LR LR L LR LR LR LR LR LR LR LR LR LR IR LRI LRI IRIIRIIRIIRILRIL) 771,748
0 100,000 200,000 300,000 400,000 500,000 600,000 700,000 800,000 900,000

Fuente: Elaboracién propia a partir datos del X Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2022 y de los informes estadisticos
Municipios en Cifras de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE): https://www.one.gob.do/busqueda?s=municipio+en-+cifras
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El municipio de mayor extension territorial de la regidn y uno de los de mayor extensidn del pais es San
José de las Matas, con un 27.7% del territorio total de la region; le siguen Puerto Plata, Santiago y Janico.
Por otro lado, los municipios de menor extensién territorial de la regidn son Sabana lglesia, Punal, Baitoa,
Licey al Medio, todos dentro de la provincia Santiago; y Cayetano Germosén, en la provincia Espaillat.

Grafico No. 2
Extensidn territorial de los municipios de la Region Cibao Norte, 2022 (En Km?)

Cayetano Germosén
LiceyA IM edio
Baitoa

Puiial

Sabana Iglesia
Guananico

Villa Montellano
Tamboril

SanV ictor

Villa Bisoné

Los Hidalgos
Villa Gonzalez
JamaoA IN orte
Imbert

Altamira

Villa Isabela
Luperdn

Sosua

Moca

Gaspar Hernandez
Janico

Santiago

Puerto Plata

SanJ osé De Las Matas

200.00 400.00

600.00

800.00  1,000.001 ,200.00 1,400.001 ,600.00

Fuente: Elaboracion propia a partir datos del X Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2022 vy de los informes estadisticos
Municipios en Cifras de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE): https://www.one.gob.do/busqueda?s=municipio+en-+cifras

Aunque la densidad poblacional es un dato
referente que obvia ciertas variables como la
topografia de los terrenos vy el uso de suelo que
influyen directamente en la distribucién de la
poblacién en el territorio, se destaca que los
municipios de mayor densidad poblacional en la
region Cibao Norte son Santiago, Licey al Medio,
Punal y Tamboril, lo cual es un reflejo de la
dinamica de urbanizacion acelerada y conurbacion
que se estd presentando entre estos municipios
de una misma provincia. Mientras que los
municipios con menor densidad poblacional son
Altamira, Villa Isabela y Luperdn, pertenecientes

24

a la provincia Puerto Plata; Jamao al Norte, en la
provincia Espaillat; y, Janico y San José De Las
Matas, pertenecientes a la provincia Santiago
(Mapa 9).

En este mismo orden, los municipios de menor
densidad poblacional son San José de las Matas,
Janico y Luperdn. Estos tres municipios, ademas
que son de poblacion prominentemente rural,
presentan una economia menos dindamica y mas
dependiente de los centros urbanos mas grandes
y cercanos, como Santiago y Puerto Plata.



Grafico No. 3
Densidad poblacional de los municipios de la Regién Cibao Norte, 2022 (En Hab/Km?2)

San) osé De Las Matas W 25
Janico W 36
JamaoAINorte HE 61
Luperén W 72
Villa Isabela Wl 93
Altamira W 98
Guananico N 108
GasparH erndndez N 110
Los Hidalgos N 137
Imbert NN 138
SanVictor N 224
Baitoa NN 225
Sosta NN 227
Sabana Iglesia I 233
Villa Montellano N 295
Puerto Plata NN 322
Villa Gonzdlez IIEEEEEGENG—— 412
Cayetano Germosén NN 447
VillaBison6 GG 535

Moca I 651

Tamboril I 306

Puiial I 336

LiceyA IM edio I 1,104
Santiago I 1,798

0 200 400 600

1,000 1,200 1,400 1,600 1,800 2,000

Fuente: Elaboracion propia a partir datos del X Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2022 vy de los informes estadisticos
Municipios en Cifras de la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE): https://www.one.gob.do/busqueda?s=municipio+en-+cifras

En cuanto a la jerarquia funcional de los
municipios que conforman la region, se destaca
sobremanera el liderazgo territorial del municipio
de Santiago, cuya primacia impacta toda la regién
en lo concerniente a la toma de decisiones, a la
articulacion de actores vy la gestién de proyectos
de desarrollo integral, la participacién ciudadana,
asi como en torno a la produccidn, acopio,
comercializacidn y distribucion de la oferta local
de bienes vy servicios, entre los que se destacan
la generacion de empleos, el sistema educativo
superior, la existencia de universidades de
reconocimiento nacional e internacional, centros
de investigacion, institutos de formacion técnico-
profesional, liderazgo en la oferta de servicios
especializados de salud integral para toda la
regidn y otras regiones circundantes (Mapa 10).

Esta provincia es sede de la segunda ciudad en
importancia del pals, Santiago de los Caballeros,
caracterizada por una dinamica activa que
articula a toda la region Cibao en promocién del
desarrollo; destacandose, ademas, en desarrollo
de la infraestructura de servicios, infraestructura
vial, transporte urbano e interurbano, grupos
empresariales de alcance nacional, y existencia
del Aeropuerto Internacional del Cibao. Asimismo,
la dinamica de desarrollo econémico local se
ha manifestado en una expansion de la mancha
urbana de los asentamientos de la provincia,
generando una dindmica de conurbacion que
impacta los municipios de Tamboril, Puial, Licey
al Medio vy Villa Gonzalez.
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la gestion del desarrollo vy
la gobernanza local, también Santiago,
especialmente el municipio, ha mostrado
importantes avances con la existencia de
instituciones de larga data que articulan al sector
empresarial, a las academias, a la sociedad civil
organizada y municipes interesados en procesos
de planificacion y cogestion de proyectos de
inversion publica y privada, asi como de la
cooperacion internacional. Esta dindmica ha
impactado ya, incluso, demarcaciones de las otras
provincias que conforman la region, promoviendo
asi la consolidacion y cohesion territorial v social
en el espacio regional.

En orden de

Un liderazgo secundario lo ostentan en la
regién los municipios de Moca y Puerto Plata;
siendo el primero un referente en la produccion
agropecuaria y en los procesos de planificacion
provincial participativa, asi como en la cultura,
muy marcada por su gastronomia, y la historia del
pais; mientras que, el segundo, es un referente en
materia de turismo y de diversificacidon de la oferta
turistica, asi como en la industria de los lacteos.
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En la Regién Cibao Norte, Santiago se ha
consolidado como centro de servicios politico-
administrativos y de consolidacidén regional, con
universidades, centros de salud de alto nivel,
infraestructura vialy de servicios, comercializacidn,
acopio y distribuciéon de la produccion agricola de
la regidn e interregional; complementado por las
provincias Puerto Plata, polo turistico multioferta
de la regidon y lider del turismo de crucero; y
Espaillat, centro del desarrollo agropecuario de la
region y complemento de la oferta turistica local
(Mapa 11).
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POTENCIALIDADES Y LIMITACIONES PARA EL
DESARROLLO DE LA DINAMICA ECONOMICA

Segulin mediciones del MEPyD, para el periodo
comprendido entre los ahos 2015 y 2019, la
Regidon Cibao Norte fue la segunda con mayor
contribucion promedio al PIB nacional con un
14.9%, por debajo solo de la Regién Ozama
(41.2%). Asimismo, durante el periodo 2016-
2019, la contribucion promedio de la Regién al
crecimiento real fue de 1.2 puntos porcentuales,
solo por debajo de la Regién Ozama (1.7 p.p.).
Asimismo, segun estas mediciones, “la estructura
productiva de la economia dominicana nacional
es caracterizada por el aporte significativo de los
sectores de industrias manufactureras (14.2%),
construccion (10.7%) y comercio (10.4%)”. La
Regidn Cibao Norte es la tercera en contribucidn
al sector de la industria manufacturera, la segunda
en contribucidon a los sectores de la construccion
y el comercio, con un 16.4%, 16.2% y 16.9%,
respectivamentes.

Conforme a este estudio, “el PIB de la Regidn Cibao
Norte se caracteriza por una mayor dependencia
hacia los sectores comercio (11.8%), construccion
(11.6%) y manufactura local (9.8%). El PIB per
cdpita de la regidn se ubicé en RDS443,781
en 2019, alcanzando durante el periodo 2015-
2019 un valor promedio de RDS$362,418. La
region muestra un crecimiento real promedio
2.4 p.p. mas alto que el crecimiento nacional,
evidenciando ser una region con crecimiento alto
y estable”. En el PIB per cépita, la regién Cibao
Norte se ubica en la posicién nimero 4, luego de
las regiones Cibao Sur, Yuma y Ozama¥;

mientras que, para el 2019 alcanzd la
tercera posicion en estimacion del valor de
la produccion agricola, luego de las regiones
Cibao Nordeste y Cibao Sur, con un monto
equivalente a los RDS$18,394 millones®.

La Presa de Tavera representa un atractivo
turistico en la zona alta de la provincia Santiago,
ademads de que es un activo de importancia vital en
el suministro de agua potable y energia eléctrica,
especialmente en los municipios de Santiago y
Moca, para toda la region. Sin embargo, no se ha
desarrollado la infraestructura y las estructuras
sociales e institucionales que permitan un mayor
aprovechamiento de este recurso tanto para la
pesca, como para la actividad turistica.

Conforme al Banco Central, al cierre del 2023 los
rubros lideres en produccion en la Region Cibao
Norte son el aguacate, la mandarina y el zapote,
con un 48.9%, 40.2% vy 38.5% de la produccion
nacional respectivamente. Como aporte provincial
al desarrollo, se destaca que el 84.6% de las
zonas francas dedicadas a la produccidon de tabaco
a nivel nacional y el 37.6% de la siembra nacional
de tabaco se encuentran en la provincia Santiago;
mientras que Espaillat era, al cierre del 2022,
la tercera provincia de la regién con el mayor
numero de empleos de zonas francas (3,430). Por
otro lado, se destaca que Puerto Plata recibe el
79% del total de cruceristas del paisy el 97.4 del
total regional®.

3 Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (Mepyd). 2022. Aproximando el PIB a nivel regional en Republica Dominicana.
https://mepyd.gob.do/publicaciones/aproximando-el-pib-a-nivel-regional-en-republica-dominicana

4 |dem.

5 |dem.

6 Banco Central de la Republica Dominicana. 2024. Conversatorios econémicos con los agentes productivos de las provincias de la
region Norte. https://www.bancentral.gov.do/Search/Content?filter=regi%C3%B3n%20cibao%?20norte
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Entre las principales actividades que dinamizan
la economia de la provincia Espaillat, conforme
al Banco Central de la Republica Dominicana, se
encuentran la avicultura, la produccidn porcina,
y la agricultura, especialmente en la produccién
de yuca y platanos; asimismo, la manufactura de
cigarros, y el ecoturismo’ (Mapa 12).

En la provincia de Puerto Plata, se destaca el
cultivo del aguacate, la produccién de derivados
de los lacteos, cultivos de montafla como café
y cacao, vy la produccion de frutales. En el area
de la manufactura se destacan la produccién de
bebidas alcohdlicas y la actividad pesquera; asi
mismo, se da la actividad minera con la extraccién
de piedra caliza. Sin embargo, la actividad lider
de la dindmica econémica de la provincia es el
turismo, mostrando una diversidad que abarca el
ecoturismo, el turismo deportivo, el crucerismo, el
velerismo, el turismo de sol y playa, y el desarrollo
del turismo inmobiliario, representando, a finales
del 2023, el 27.2% de la llegada de turistas en
la macrorregion norte, y el 97.4% de la llegada
de cruceristas de dicha macrorregion. En materia
de indicadores fiscales, esta provincia representa
un 24.1% del recaudo total de la macrorregion
norte®.

En la provincia de Santiago, el Banco Central
destaca la produccién y procesamiento del tabaco,
la fabricacién de cigarros para exportacién, el
turismo cultural, y la extraccion de piedra caliza.
Destaca, por igual, la importancia de la ciudad
de Santiago de los Caballeros como centro de
distribucion de la produccidn local, asi como la
existencia del Aeropuerto Internacional del Cibao.
Se menciona, ademas, la actividad desarrollada
por las zonas francas como fuente de empleo. La
dindmica econdmica y productiva de la provincia
de Santiago se evidencia en el informe del Banco

Central cuando establece que, a diciembre del
2023, esta provincia representaba el 61.8% del
total de exportaciones de la macrorregion norte;
el 65.9% del total de las importaciones de dicha
macrorregion, asi como el 35.9% de las remesas y
el 68% de la llegada de turistas. En consideracion
a la recaudacion fiscal, esta provincia represento
en el 2023 el 49.7% del total recaudado en la
macrorregion®. Se destaca, ademas, la cercania de
Santiago al puerto de Puerto Plata y al Puerto de
Manzanillo en Pepillo Salcedo, lo que incrementa
su potencial para la instalacion de empresas
orientadasalaexportacion,asicomoalasfacilidades
de recepcion de mercancia y materias primas.

Llama la atencién, sin embargo, que el Banco
Central resalte que entre las provincias de Puerto
Plata y Santiago se recaudd el 73.8% del total
recaudado en la macrorregién; sin embargo, en
inversién publica solamente se materializd el
32% del total invertido en la macrorregion. A
este respecto, representantes de la sociedad
civil organizada de Santiago manifestaron en un
encuentro realizado por la Fundacién Solidaridad
la necesidad de transparentar los aportes del
municipio y provincia de Santiago, asi como de la
Regidon Norte; esto debido a que dichos aportes
no se registran donde se producen, sino donde las
industrias y empresas tienen radicada su sede, es
decir, mayoritariamente en el Distrito Nacional o el
Gran Santo Domingo, por lo que las recaudaciones
son contabilizadas en dicha region?®.

Un ejemplo concreto de este hecho es lo afirmado
por empresarios del sector turistico de Puerto
Plata con relacidén a que no queda evidenciado en
toda su magnitud el aporte de esta provincia al
desarrollo del turismo nacional debido a que las
grandes cadenas hoteleras registran su sede en
otras regiones del pafs;

7 [dem. Y, entrevistas con alcaldes vy talleres participativos realizados como parte del levantamiento de informacién para este perfil.

8 |dem.

9 |dem.

10 Fundacidn Solidaridad. 2018. Seminario “;Cémo estan Santiago y El Cibao en el Presupuesto Nacional? Didlogo abierto Gobierno,
Legisladores y Sociedad Civil sobre perspectiva territorial del Presupuesto General del Estado 2019”. Pags. 17 y 18.
Santiago, Rep. Dom. https://issuu.com/fundacionsolidaridad/docs/c_mo-est_n-santiago-y-el-cibao-en-el-presupuesto-n
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lo cual impacta, tanto el monto total recaudado
por provincia, como la contabilizacion del aporte
provincial y regional al PIB nacional. A este
respecto hizo referencia el empresario Manuel
Estrella en su disertacién con motivo de los cien
afos de la Camara Americana de Comercio de
Republica Dominicana, el pasado septiembre del
2023, cuando afirmé que “de mantener las tasas
de crecimiento durante la préxima década, la
region del Cibao seria la de mayor contribucion
al Producto Interno Bruto (PIB) del pais™?,
indicando que “la Region del Cibao ha crecido
7.5% vy la region Ozama 4.2%, por lo que si se
proyecta esto a mas adelante, de aqui al 2030
es posible que ambas estén empatadas en ese
aspecto”.

Para el afio 2022, la region Cibao Norte tenia
el 15.3% del total de Mipymes y el 20.6% del
total de empresas del pais, solo por debajo de
la Region Ozama, que tenia el 37.0% y 50.9%,
respectivamente!?. Esta misma distribucion,
reflejaba que a nivel nacional la provincia Santiago
era la tercera demarcacion territorial que tenia
mayor porcentaje de empresas (15.3%), solo por
debajo del Distrito Nacional (34.0%) vy la provincia
Santo Domingo (16.9%). Asimismo, “al observar
la distribucion de las empresas de acuerdo con
los municipios del domicilio declarado por la
empresa, se aprecia que la mayor conglomeracion
corresponde a los municipios cabeceras situados
en las principales vias de transporte y los
municipios cabecera de las provincias con mayor
participacion de empresas. Destacando entre
estos los municipios Santo Domingo de guzman
(35,965) y Santiago (14,247)"%.

La Regidén Cibao Norte era también la segunda del
pais en mayor porcentaje de fuerza laboral formal
(14.6%) en el 2022; mientras que Santiago fue la
tercera provincia declarada como domicilio de las
empresas con un mayor porcentaje de empleos
formales (11.5%), por debajo del Distrito Nacional
(47.6%) y la provincia Santo Domingo (15.1%);
estado también en el rango de las provincias
con mayor cantidad de empleados por cada 100
habitantes, junto con el Distrito Nacional y la
provincia La Altagracia. Sin embargo, de acuerdo
con la ubicacién declarada por la empresa, las
empresas de la Regién Cibao Norte no fueron
las que mejor pagaron. La provincia Santiago
ostentaba el quinto lugar junto a San Cristdbal;
mientras que Puerto Plata y Espaillat compartian
el séptimo lugar*“.

Para el 2022, la provincia de Puerto Plata tenia
un total de 3,731 empresas, de las cuales 28%
se dedicaba al comercio al por mayor y al por
menor, y reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; 13%, a actividades de alojamiento
y de servicio de comidas; 8.7%, a actividades
inmobiliarias; 7.6%, a actividades profesionales,
cientificas y técnicas; 6.7%, a otras actividades de
servicios; y 5.9%, a industrias manufactureras.

En la provincia de Santiago, el 78% del total de
empresas (16,139) correspondia a actividades de
comercio al por mayor y al por menor (31.0%),
actividades de atencion de la salud humana y de
asistencia social (9.2%); actividades profesionales,
cientificas y técnicas  (8.9%); industrias
manufactureras (8.8%); otras actividades de
servicios (7.8%); y, construccion (5.1%).

I Listin Diario. Economia y Negocios. 22 septiembre 2023. Disertacion. En 2030 el Cibao serfa mayor contribuyente al PIB del pais.
https://listindiario.com/economia/20230922/2030-cibao-seria-mayor-contribuyente-pib-pais_774155/amp.html

2 Oficina Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples 2022. Enhogar. Informe Bésico.
https://www.one.gob.do/publicaciones/2022/encuesta-nacional-de-hogares-de-propositos-multiples-enhogar-2022-informe-basico/

2 Oficina Nacional de Estadisticas (ONE). 2023. Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE) 2022.
https://www.one.gob.do/publicaciones/2023/directorio-de-empresas-y-establecimientos-dee-2022/?altTemplate=publicacionOnline

“ldem.
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Mientras que, en la provincia Espaillat, 84.2% del
total de empresas (1,948) se dedicaba a comercio
al por mayor y al por menor (35.8%); industrias
manufactureras (6.3%); actividades profesionales,
cientificas 'y técnicas (7.7%); agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca (6.7%); actividades
de atencion de la salud humana y de asistencia
social (6.7%); actividades financieras y de seguros
(6.2%); actividades de alojamiento y de servicios
de comida (5.9%)%.

A pesar de la riqueza de la regidn en materia de
recursos naturales y capital social, todavia los
municipios que la conforman no han alcanzado
el desarrollo de todo su potencial; por lo que
el siguiente ejercicio pretende de una manera
practica sefalar la vocacion potencial de cada
demarcacion municipal de la region, y presentar
de manera puntual las principales actividades que
caracterizan su dinamica socioeconémica.

|dem.

En algunos casos se evidencia que hay diferencias
entre el potencial de desarrollo y las actividades
realizadas, por lo que se sombrean en gris algunas
actividades que, de no tener politicas claras de
gestion de las mismas, pudieran convertirse en
puntos de conflicto en detrimento del desarrollo
sostenible y el uso eficiente y responsable de los
recursos naturales. Las actividades que no estan
sombreadas son aquellas que pueden impulsar el
desarrollo de cada uno de los municipios y que,
las politicas que se trazarian se podrian orientar
a acelerar el ritmo de crecimiento en dichos
renglones y a potenciar otros.

33



Tabla No. 2

Potencial de desarrollo de los municipios de la Region Cibao Norte

Municipios Potencial de Desarrollo

Atractivos y actividades
caracteristicas realizadas
en los territorios

Todo articulador de la dindmica

Santiago -
economica

Servicios, industria y comercio
Educacién superior

Turismo de salud, histérico y
cultural

Desarrollo inmobiliario

Industria

Villa Bisond Agricultura

Zona franca

Tabaco

Agricultura, industrias, tabaco y
microempresas

Extraccion minera: Granceras

Acuicultura y foresta

Janico Agricultura

Crianza de peces

Café

Ganaderia de montana
Granjas pollos
Extraccidn de materiales

Licey al Medio Agropecuaria

Huevos, cerdos, pollos
Procesamiento alimentos
Aeropuerto Internacional del
Cibao

Instituto Superior de Formacion
Docente Salomé Urefa (Isfo-
dosu), recinto Napoledn Nufnez
Molina

Centros religiosos para retiro

y mejora de la calidad de vida
Desarrollo inmobiliario

San José de las Matas Ecoturismo y agricultura

Montafa, rios, senderismo
Café
Ganaderia de subsistencia

Tamboril Agroindustria

Prodesamiento del Tabaco

Villa Gonzalez Agricultura

Procesamiento del Tabaco

Sabana Iglesia Turismo, acuicultura y pesca

Presa de Taveras y Embalse de
Bao
Crianza de peces

Pufal Industria y empresas

Desarrollo inmobiliario

Baitoa Agricultura

Comercio minoritario
Aguacate

Extraccién minera Cementos
Cibao
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Municipios

Potencial de Desarrollo

Atractivos y actividades
caracteristicas realizadas

en los territorios

Playa, crucero, atrtesania y

Puerto Plata Turismo turismo inmobiliario
Desarrollo inmobiliario
Altamira Agricultura Cacao y,cafe o
Economia solidaria
) Agricultura, ecoturismo Caféy cacao
Guananico .
y cultura Cuna del merengue tipico
Imbert Ecoturismo y agricultura Saltos de Damajagua, artesania

Produccién quesera

Los Hidalgos

Agricultura y ecoturismo

Café y cacao

Veleros en Bahia de Luperdn,
Parque Nacional La Hispaniola,

Luperdn Turismo, Agricultura
playas
Citricos y aguacate
Playa
, . Turismo inmobiliario
Sosua Turismo

Desarrollo inmobiliario
Turismo deportivo

Villa Isabela

Turismo, agricultura

Santuario de mamiferos mari-
nos de Estero Hondo, turismo
historico

Elaboracion de productos
lacteos

Ganaderia

Villa Montellano

Agricultura

Desarrollo inmobiliario
Ganaderia
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Municipios

Potencial de Desarrollo

Atractivos y actividades
caracteristicas realizadas

Moca i
comerclio

Agroindustria y gastronomia,

en los territorios

Aves, cerdo, mofongo
Farmacias, dealers, Cloro
Macier

Cayetano Germosén Agropecuaria

Cerdo, pollos

Gaspar Hernandez Turismo

Playa, ecoturismo y pesca

Jamao Al Norte Ecoturismo

Rios y senderismo

San Victor

Turismo y gastronomia

Turismo religioso: Monte de
oracion
Chicharrones

Fuente: Elaboracién propia a partir de entrevistas con alcaldes y alcaldesas regién Cibao Norte

A mediados del afo 2023, el MEPyD realizd
un estudio orientado a evaluar las inequidades
territoriales en materia de seguimiento al logro
de ocho de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030: Fin de la Pobreza; Hambre Cero; Salud
y Bienestar; Educacién de Calidad; Igualdad
de Género; Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico; Industria, Innovacion e Infraestructura;
y, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.

A pesar de la riqueza de recursos que ostenta
la Region Cibao Norte y el maximo desempenfo
en materia de desarrollo econdmico, estando
entre los primeros lugares en las mediciones de
los indicadores a nivel nacional, se manifiestan
inequidades territoriales intrarregionales, siendo
la provincia Santiago la que mas positivamente se
destaca en la mayoria de los indicadores que se
utilizan para evaluar el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible en el pais, y siendo Puerto
Plata la Unica provincia de la regidén que presenta
una brecha negativa en relacion al promedio
nacional en algunos de los ODS.

36

Espaillat presentd la mayor brecha negativa en
relacion con el promedio nacional en la proporcion
de jévenes que ni estudia ni trabaja. Puerto
Plata también presenté una brecha negativa en
proporcién al promedio nacional en el valor de
las exportaciones manufactureras per capita en el
ano 2020. Asimismo, aunque a nivel general las
tres provincias se encuentran sobre el promedio
nacional en la medicion de los ODS analizados por
este estudio, si se manifiestan disparidades en los
ODS en particular, siendo la provincia Santiago
la que mas veces supera el promedio nacional; y
siendo Puerto Plata la que presenta una brecha
ligeramente negativa en relacion al promedio
nacional, en los ODS 3, Salud y Bienestar; ODS
8, Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico; v,
ODS 16, Paz, Justicia e Instituciones Sélidas.



Tabla No. 3
Seguimiento al alcance de los ODS 2030 en las provincias de la Region Cibao Norte

General

Provincias
Espaillat

Puerto Plata

Santiango

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD); Viceministerio de Andlisis Econdmico y Social. 2023.
Equidad y brechas territoriales de desarrollo: Republica Dominicana 2021. Santo Domingo, D. N. Equidad y brechas
territoriales de desarrollo: Republica Dominicana 2021 | Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).

El color azul representa una brecha positiva con respecto al promedio nacional, y el color rojo, una brecha negativa.
Mientras mds intenso es el color, mas por encima o por debajo de dicho promedio se encuentra la provincia.

Parael VIl Censo Nacional de Poblacidony Vivienda
2010, solamente los municipios Santiago, Moca,
Sosua, Licey al Medio, y Punal ostentaban un
(ndice de Calidad de Vida superior a 70%; mientras
que los municipios de la region que tenian menos
de 30% de hogares pobres eran Santiago, San
José de las Matas, Moca, Licey al Medio, SosUa, y
Punal.

Y, aunque no se dispone aun de estos datos
estadisticos actualizados conforme al nuevo
censo del 2022, la dindmica econdmica y social
de los demas municipios que, para ese entonces,

presentaban una realidad mas deprimida en
materia de crecimiento econdmico, condiciones
de vida y situacion de pobreza, estas realidades
contindan evidenciandose en esas demarcaciones
territoriales; ademas de una dificultad que estos
territorios mas deprimidos presentan para retener
y atraer talento e inversiones productivas, lo
cual limita su competitividad, el desarrollo de su
potencial y la generacion de desarrollo

(Mapas 13y 14).
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OPORTUNIDADES Y AVANCES EN MATERIA DE
DESARROLLO INTEGRAL DE LA REGION CIBAO

NORTE Y SUS MUNICIPIOS

En este acapite se recogen las principales
oportunidades y avances identificadas por los
alcaldes, alcaldesas, autoridades y actores del
tejido empresarial y la sociedad civil consultados
para los fines de la elaboracion de este perfil.
El desarrollo de los tres primeros enunciados
presenta las principales oportunidades
identificadas, entendidas como factores naturales,
externos o de indole coyuntural que favorecen el
desarrollo de la region; y las demas se presentan
como avances, es decir, resultados alcanzados
fruto de la dinamica propia del territorio y la
interaccion de sus actores en el mismo.

e Riqueza de recursos naturales 'y
potencialidades de desarrollo propias
del territorio. La localizacidon geografica y
las condicionantes naturales hidrograficas,
geomorfoldgicas y climaticas que caracterizan
la region se convierten en una riqueza natural
que presenta grandes oportunidades para el
desarrollo humano y econémico diversificado.
Solamente en lo relativo al turismo, tiene esta
region potencial para el turismo deportivo,
de crucero, el ecoturismo, el senderismo, el
turismo agropecuario y comunitario, la pesca, el
turismo de sol y playa, el turismo inmobiliario,
el turismo cultural e historico-religioso, entre
otros. Pero en el sector industrial existe
también un capital humano y unas condiciones
naturales que han facilitado el desarrollo
del sector de la industria manufacturera vy la
agroindustria, asi como el desarrollo de las
tecnologias, de las actividades comerciales vy
de servicios. Se destaca, ademas, el desarrollo
de la industria del entretenimiento, del ocio, de
la cultura y del cine. Y, ademas, el desarrollo
del sector inmobiliario y de la construccion.

Creciente interés del gobierno central en
la promocion estratégica de una vision
municipalista. Las labores de interlocucion
de Fedomu vy de la cooperacion internacional
en el pais, asi como el liderazgo de algunos
alcaldes y alcaldesas destacados en temas
propios de la municipalidad dominicana
han permitido el interés creciente de las
gestiones presidenciales en los ultimos
afos, reconociéndose de manera especial la
gestidn presidencial 2020-2024 del gobierno
del Partido Revolucionario Moderno que
ha incluido en su programa de gobierno un
lineamiento orientado al fortalecimiento de
la municipalidad dominicana, el apoyo a los
gobiernos locales y el fortalecimiento de la
coordinacidn intergubernamental en el pais.
Esto ha representado una ventaja para la
consolidacion de la gobernanza local, la cual
se ha fortalecido, ademas, con la alianza
activa y propositiva de las entidades de
acompanamiento técnico a los municipios
como es el caso de las relaciones existentes
entre Fedomu y la Liga Municipal Dominicana,
y entre Fedomu y el MEPyYD.

Posibilidades que ofrece el marco legal de la
gestion publica local para la modernizacidn
de la gestion publica local. El marco legal
vigente presenta una serie de drganos y
mecanismos orientados a la conformacion
de mancomunidades de municipios, de
transferenciadefondospublicosalosgobiernos
locales, de incremento de las transferencias
del gobierno central, de articulacion publico-
privada y con la sociedad civil organizada, de
mecanismos para la participacion ciudadana,
de fortalecimiento de la gestiéon financiera
municipal y las recaudaciones propias, entre
otras. Muchas de estas facilidades pueden ser
aun mejor aprovechadas en los municipios de
la regidn, lo cual representa una oportunidad.
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e Existencia de entidades
del desarrollo humano sostenible vy
del fortalecimiento institucional de los
gobiernos locales, con alcance regional.
Entre estas se destaca con primacia la
regional norte de la Federacién Dominicana
de Municipios, con presencia en el territorio
desde mas de una década, trabajando temas
orientados a la defensa de la autonomia y
fortalecimiento técnico y administrativo de
los municipios de la regién, la promocion de
la democracia participativa para el desarrollo
sostenible, la gobernabilidad institucional
y la gobernanza local, la actualizacion de
los alcaldes y alcaldesas en materia de
planificacion participativa del desarrollo,
capacitacion y acompanamiento continuos en
temas claves de la gestion, como son el Sistema
de Monitoreo de la Administracion Publica
en el Ambito Municipal (SISMAP Municipal),
el Presupuesto Participativo Municipal, la
planificacion municipal, la gestién financiera
municipal, marco legal de la gestion publica
local, democracia participativa, desarrollo
sostenible, entre otros.

promotoras

Asimismo, se destaca la presencia en la region
de la mayoria de las sectoriales orientadas a la
infraestructura y servicios basicos, lo cual ha
representado un importante grado de avance
en materia de desconcentracion de funciones vy
aceleracion de los procesos administrativos, lo
cual representa una ventaja significativa para la
atraccion de inversion privada.

e Experiencias importantes en materia
de planificacion y gestion municipal
participativas, y consolidacion de la
articulacion de actores y la gobernanza
multiactoral. La Regién Cibao Norte fue
el espacio territorial protagonico de los
procesos del proyecto Planifica, experiencia
de formulacion y pilotaje de la metodologia
disefiada por Fedomu para la formulacion
del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) en el
2010, experiencia que dio como resultado la
publicacion de un conjunto de guias para la
planificacion municipal que han posicionado a
Fedomu en el tema.
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Asimismo, esta regién ha sido el escenario
de otras iniciativas de planificacion y gestion
participativa también con el apoyo de JICA:
Turisopp y Prodecare; la primera orientada a la
identificacién participativa del potencial turistico
y economico de los municipios de la provincia
Puerto Plata y la promocién del desarrollo a través
de la articulacién publico-privada; y la segunda
orientada a la conformacion de los consejos
de desarrollo municipales y a la formulacion de
algunos planes municipales de desarrollo.

La dinamica articulada de desarrollo que se ha
generado, ademas, en los municipios cabecera de
provincia de estaregion han sentado las bases para
la construccién de un proceso de consolidacion
paulatina de la gobernanza local, destacandose
experiencias de articulacion multiactoral como es
el caso del Consejo para el Desarrollo Estratégico
de Santiago (CDES) vy los logros que este municipio
y provincia han alcanzado con la cogestidén del
Plan Estratégico de Santiago, experiencia que data
ya de mas de 20 afos. Asimismo, en la provincia
Espaillat se menciona el Plan Estratégico de la
Provincia Espaillat (PEDEPE) y la Asociacion para
el Desarrollo de la Provincia Espaillat (ADEPE).
Mientras que en Puerto Plata se destaca el
acompafnamiento y dindmica de articulacion que
lidera la Camara de Comercio y Produccidn de la
Provincia, y el Cluster Turistico.

Se destacan ademds importantes avances e
inversiones logradas a partir de la iniciativa de
articulacion del sector privado, como es el caso
en Puerto Plata de las terminales de crucero
Amber Cove y Taino Bay; Compromiso Santiago,
en el municipio de Santiago; la Asociacién de
Comerciantes e Industriales de Santiago (ACIS);
la Asociacion de Industriales de la Regidén Norte
(AIREN); la Asociacion para el Desarrollo de
Santiago, Inc. (APEDI); entre otras. Se destaca,
ademds, la existencia de organizaciones de
sociedad civil que tienen presencia activa de
impacto regional, como es el ejemplo de la
Fundacion Solidaridad, en Santiago.



Se han desarrollado, ademas, experiencias de
instalacién de mesas de didlogo y plataformas de
colaboracion entre autoridades gubernamentales,
instituciones, empresas, academia y sociedad
civil; asi como experiencias de implementacidn de
proyectos en conjunto para promover la inversion,
la salud y el desarrollo econdmico, también para el
fomento de la participacidn a través de consultas
publicas y procesos de planificacion inclusivas, asi
como procesos de conformacion de los consejos
de desarrollo provincial desde el MEPyYD.

Es importante destacar que toda esta experiencia
de articulacion ha tenido ya impacto a través
de acompafamiento e iniciativas concretas de
impacto regional, y se han convertido, ademas,
en referente para regiones circundantes. Esto
ha permitido, ademas, consolidar y fortalecer el
sentido de pertenencia que tienen los habitantes
con el territorio, tanto a nivel provincial como
regional, lo cual incluye lemas y frases de
reconocimiento que aluden a las costumbres,
habitos, conducta de los habitantes de cada una
de las demarcaciones. Una region, por demas, muy
dindmica a nivel cultural y que ha dejado aportes
significativos en este renglén de reconocimiento
nacional, como ser la cuna del merengue tipico, y
aportes a la gastronomia, entre otros.

e Infraestructura vial y de servicios e Inversion
publico-privada en la region Cibao Norte.
El empuje representativo de esta regidon en el
desarrollo nacional ha tenido como resultado
elinterés de los gobiernos en realizar inversion
publica de gran alcance en orden de promover
un mavyor desarrollo y a consolidar y atraer
la inversion privada a la misma. Ademas, ha
contribuido a ello el empoderamiento del
tejido social y econémico en la cogestién de
dichos proyectos de inversidén. Es asi como
en los ultimos anos se han presentado logros
entre los que se citan el remozamiento de
la carretera turistica y panoramica Santiago
— Puerto Plata, el reacondicionamiento
de la Autopista Duarte, la construccion
de la circunvalacién en Villa Bisond, la
construccién del teleférico y del monorriel
en Santiago de los Caballeros, entre otros.

Asimismo, setienenen proyecto la construccién
del Proyecto Punta Bergantin en Puerto Plata
y la Autovia del Ambar, ambas con impacto
regional.

Existencia de instituciones académicas y de
formacion técnico-profesional de renombre
nacional e internacional y sus respectivos
centros de investigacion. La formacion de
profesionales y técnicos con alta calidad
académica es una de las ventajas competitivas
de esta region. A esto se suma el espiritu
de investigacion para la innovacién y la
mejora de la productividad local en todas las
dimensiones del desarrollo, promovida esta
practica tanto por los gobiernos locales, como
por las sectoriales, la regional de Fedomu, los
sectores productivos y empresariales, y las
academias, los gremios profesionales en las
diferentes disciplinas, las organizaciones de la
sociedad civil, y las agencias de cooperacion
internacional, entre otros, existiendo una
amplia produccién local de estudios,
diagndsticos, tesis y proyectos de investigacion
que sirven de base y referencia a los procesos
de planificacion y gestion del desarrollo.
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DESAFIOS EN MATERIA DE DESARROLLO INTEGRAL
DE LA REGION CIBAO NORTE Y SUS MUNICIPIOS

Correcto aprovechamiento de las
potencialidades y capacidades locales
para la promocion del desarrollo municipal
y regional. La promocion del liderazgo
de los gobiernos locales de la region, la
capacitacion continua de las autoridades y
técnicos de los gobiernos locales, el logro de
un liderazgo empoderado y la construccion
de una vision estratégica municipal conjunta
entre todos los alcaldes y alcaldesas de la
region son elementos clave que marcan un
desafio importante para el fortalecimiento
de las capacidades de coordinacion que
permita articular las potencialidades locales,
las capacidades humanas, las condiciones
naturales, el tejido socioecondmico, la
tecnologia, y los actores en el territorio,
para el aprovechamiento de los elementos
potenciadores de desarrollo, la generacion de
cadenas efectivas de produccion, la promocion
de innovacién y productividad, asi como el
desarrollo humano sostenible y la mejora de
la calidad de vida.

Sostenibilidad ambiental, econdmica y
social de las iniciativas locales. En la region
se han implementado importantes iniciativas
de desarrollo econdmico local, de economia
solidaria, de articulacién de academia-sector
publico-privado en la cogestion de proyectos
de desarrollo comunitario, y otras experiencias;
sin embargo, las mismas no han logrado
sobrevivir en el tiempo, por uno o mas de los
factores que menciona el enunciado, ademas
del limitado empoderamiento del liderazgo
local con respecto a dichas iniciativas. En
aquellos casos en que los alcaldesy alcaldesas
tienen la visidn estrategia y se empoderan
de una determinada iniciativa de desarrollo
en su municipio, en esa misma medida se
incrementan las posibilidades de que esta
perdure en el tiempo.
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Continuidad de Estado en la gestion publica
local. Los avances que se evidencian en la
region no se ven contrarrestados por la practica
de discontinuidad que se impone en nuestro
pais en la gestidon publica local en la que,
cada cuatro anos, en aquellos casos en que
ha habido un cambio de autoridades locales,
se manifiesta un nuevo comienzo, dejando de
lado practicas y proyectos de inversion que
la gestion anterior habian iniciado y dejado
inconclusas, asi como manifestandose el
cambio de personal técnico municipal que
ya contaba con la experiencia y la capacidad
necesaria para llevar la gestion a un proximo
nivel. Incluso en los casos en que contindan
las mismas autoridades municipales, la fuga
de capital humano capacitado debido a que
los salarios que los ayuntamientos estan en
capacidad de ofrecer son bastante deprimidos
y no son competitivos para profesionales y
técnicos especializados. Esto provoca que los
esfuerzos de capacitacion y acompanamiento
técnico a los ayuntamientos no sean lo
suficientemente efectivos y deban ser
continuos y repetitivos.

Consolidacidn de la participacion ciudadana
y empoderamiento de cada uno de los
actores de laregion. La capacidad del personal
técnico en los ayuntamientos debe encontrar
resonancia en un tejido social y productivo
empoderado y en drganos de participacion
ciudadana fortalecidos que sirvan de garantia
y de sostén a los esfuerzos de promocion de
la continuidad de Estado que, desde Fedomu
y otras entidades se realizan. En este sentido,
es vital empoderar y fortalecer los consejos
de desarrollo en los ambitos municipales y
provinciales, que sirvan de contrapeso para
que los alcaldes adquieran y mantengan en
el tiempo esa capacidad de visidon estratégica
multidimensional y multiactoral que permita
el desarrollo de una gestién mas moderna y
efectiva, pero, al mismo tiempo la calidad de
la participacion. Debe promoverse entre todos



los actores que protagonizan la dinamica local
la capacidad para la prevalencia de un objetivo
comuUn por sobre los intereses sectoriales
particulares. Y para ello se hace necesario el
continuo dialogo y sensibilizacion de todos los
actores locales.

Se requiere, ademas, de la consolidacion vy
fortalecimiento de los consejos de desarrollo
existentes, tanto en el ambito municipal como
en el ambito provincial, y de la participacion e
involucramiento activo de los alcaldes en estos
organos de participacion y de representacion de
los intereses del municipio en los espacios de
planificacion de la inversion publica. Para ello,
se requiere que una participacion de calidad,
un mayor empoderamiento de los actores
que tienen visidn estratégica del desarrollo vy
conocimiento del mercado y las inversiones
para el desarrollo sostenible, una participacidon
mas activa, propositiva y menos politizada, y un
mayor liderazgo de los alcaldes y alcaldesas
como agentes de incidencia en el desarrollo
regional y nacional a partir de la experiencia
local.

Para ello, también los alcaldes y alcaldesas
de la regidn deben empoderarse para estar lo
suficientemente fortalecidos en su rol de lideres
del proceso de gestion del desarrollo sostenible
e integral, vy, por lo tanto, de la articulacidon de
actores para este fin, y deben también extender
ese liderazgo a las sectoriales del gobierno
central para que exista en el territorio una
verdadera coordinaciéon de las acciones en
respeto de las necesidades locales.

Se requiere, ademas, de un cambio de
mentalidad en los alcaldes y alcaldesas de
la region que permita la transicion de su
propia percepcion de oferentes de servicios
minimos municipales a lideres del gobierno
local y gestores del desarrollo integral. Sin
embargo, este liderazgo es aun un desafio vy
esa coordinacion intergubernamental es aun
un reto y estd todavia muy marcada por los
intereses politicos partidarios y no precisamente
orientada por politicas publicas de desarrollo
regional y/o municipal.

Definicion de una vision de desarrollo
regional comun que articule las iniciativas
y genere sinergia institucional. Hasta el
momento, la experiencia de articulacion de
actores y planificacion participativa en la
region han demostrado de manera practica los
beneficios del trabajo conjunto vy la interaccidon
institucional; pero no ha trascendido a una
iniciativa de consolidacidon de la gobernanza de
alcanceregionalquegeneresinergiaeidentidad
de todos los actores en torno a una vision de
desarrollo comun identificada con el esfuerzo
de todos, que derive en la conformacion, desde
dentro del territorio, desde la vision municipal,
de un érgano que pudiera ser o hacer las veces
del consejo de desarrollo regional, para lo cual
esta experiencia de elaboracidon participativa
del Perfil de Desarrollo Regional deberia servir
de soporte inicial, puesto que los encuentros
participativos demostraron que el didlogo
intraprovincial e interinstitucional es posible,
productivo y provechoso.

Necesidad de wuna estructura politico-
administrativa y de coordinacion para el
ambito regional. La Ley 498-06 del Sistema
Nacional de Planificacién e Inversion Publica
(SNIP) contempla que este sistema se alimente
precisamente desde lo local, comenzando con
un consejo de desarrollo municipal del que son
miembros los alcaldes, una representacion de
los regidores, y los actores que representan el
tejido social,econdmicoy detomadedecisiones
en el municipio y en la provincia. Este 6rgano
también se contempla a escala regional,
como un consejo de desarrollo regional, sin
embargo, el sistema politico-administrativo
del pais no contempla, en el ambito regional,
una estructura politico-administrativa en tanto
la regidn es un imaginario creado para facilitar
los procesos de planificacion y definicion de
politicas publicas y distribucidn de la inversidon
publica.

Sin embargo, no existe una visidon clara de
como completar la estructura del SNIP ni
de cdmo promover el desarrollo regional;
no se ve claramente como debe definirse
la estructuracion, cual es la dinamica, o
metodologia de la gestidon para que tenga
sentido. 45



Y, aunque se disponga de multiplicidad de
estudios, planes y proyectos, hace falta mucha
planificacion estratégica a nivel regional
para poder aprovechar estas experiencias.
Se requiere de una visidon articuladora, pero,
ademas, de una estructura, de una mesa que
coordine los actores que son importantes para
ese desarrollo regional.

En este sentido, la integracién de todos los
alcaldesy alcaldesas de laregion através de la
oficina técnica regional de Fedomu Cibao Norte
y el acompafamiento técnico del que disponen
para el correcto funcionamiento de la mismay
la mayor efectividad de la gestion publica local,
representa un potencial de importancia para
el fortalecimiento de este liderazgo politico,
administrativo y técnico en la cogestion del
desarrollo municipal, por ser este un espacio
que articula a todos los lideres y gestores de la
municipalidad en la region. La implementacion
de este proyecto ha generado en los alcaldes,
alcaldesas y técnicos de Fedomu Cibao Norte
la conviccidn del impacto que la cogestidon y la
articulacion entre los alcaldes y alcaldesas de
la regidn puede generar grandes beneficios en
materia de desarrollo. Pero es un desafio pasar
ahora de la percepcion al ejercicio practico del
liderazgo local.

Transicidon del objeto del desarrollo regional
del crecimiento economico al bienestar del
ser humano y la preservacion de los recursos
naturales. Tradicionalmente el objeto del
desarrollo ha estado muy marcado por la
inversién publica y privada en infraestructura
de servicios, infraestructura vial, crecimiento
economico, estabilidad econdmica, entre otros
temas que, aunque propios del desarrollo,
requieren repensarse. La Region Cibao Norte
ha llegado a una escala de desarrollo que
le puede permitir el dialogo reflexivo de los
actores para el disefio e implementacién de
politicas y acciones orientadas a colocar al ser

46

humano en el centro del desarrollo, y empezar
un proceso de transicion al desarrollo humano,
a la generacién del bienestar vy al cuidado de
la casa comun, que es el medioambiente y los
recursos naturales, de manera que se pueda
garantizar la calidad de vida, la promocion del
bienestar de la mayoria, la salud integral, tanto
fisica como mental, emocional y espiritual,
lo que se ha denominado en los ultimos
tiempos la economia del bienestar o economia
de la felicidad, para que la gente pueda
verdaderamente disfrutar de un espacio vital.

Es importante, ademas, involucrar activamente
los diferentes segmentos de la poblacidn,
especialmente aquellos que han sido los
menos favorecidos por la dinamica actual del
desarrolloregional: las mujeres; los nifos, niNas
y adolescentes, lajuventud y los envejecientes,
personas con necesidades especiales. Que la
atencion a las desigualdades sociales a escala
regional pase a ser una prioridad, para luego
escalar a la promocion del liderazgo también
en estos grupos poblacionales.

Asimismo, la promocion de politicas, normas
y acciones que garanticen un medioambiente
de calidad vy el uso responsable y sostenible
de los recursos naturales, priorizando la
gestion integral de los residuos sélidos, la
eliminacidn de los vertederos a cielo abierto,
el saneamiento sanitario, los acueductos, el
saneamiento de rios y cafiadas, la reforestacion
y la eliminacion de practicas productivas
nocivas al medioambiente.



TEMAS crgiTlcos PARA LA PROMOCION Y LA
COGESTION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
REGION CIBAO NORTE Y SUS MUNICIPIOS

En este acapite se presenta un resumen de los
temas criticos identificados por los alcaldes,
alcaldesas y actores estratégicos de la Region
Cibao Norte, los cuales podrian convertirse en
parte de la agenda municipal para el seguimiento
e incidencia desde Fedomu en la Region Cibao
Norte. Estos temas fueron los siguientes:

e Dicotomia urbano - rural; gestion de
cuencas hidrograficas; gestion ambiental
y proteccion de los recursos naturales.
Se identifica la necesidad de definir de una
manera mas clara los criterios que determinan
la clasificacion de los territorios en urbanos
y rurales, de manera especial, se requiere
precisar el término relativo a la ruralidad, de
forma que sea mas orientativo incluso del
desarrollo integral de los territorios que se
incluyen en dicha categoria. Esto implica,
ademas, la elevacidn de la conciencia sobre o
rural y la efectiva competencia acerca de quién
promueve el desarrollo rural y en qué ambito
de competencia, tanto propia como coordinada.

Enlaregionseevidenciaunadinamicaecondmica
menos activa en los municipios que presentan
caracteristicas menos urbanas; asimismo, la
gestidn del desarrollo rural se percibe menos
proactiva, y con muchas deficiencias que
limitan la produccion. Se manifiesta, ademas,
un desanimo de los productores y propietarios
de terrenos agricolas y el desinterés de las
poblaciones jévenes en el desarrollo de
proyectos agricolas. Esto ha provocado la
venta de terrenos de vocacidon agricola y alta
productividad, lo cual esta siendo mayormente
aprovechado por los desarrolladores urbanos,
presentandose un cambio acelerado vy
espontaneo de uso de suelo. Esta situacion
se presenta de manera mas preocupante
en municipios como Moca y Licey al Medio.

A este respecto, se ha propuesto el
planteamiento de que la expansion urbana
sobre suelo agricola no es el principal
problema; sino que es el modelo de produccién
el que requiere una transformacién, puesto
qgue los pequenos y medianos productores no
cuentan con apoyo, ni con los conocimientos
o las tecnologias adecuadas que les permitan
tener precios de competitividad y mercado
seguro para la justa comercializacion de la
produccién. El modelo actual estd necesitado
de practicas modernas y de actualizacion
tecnoldégica, de apoyo gubernamental, de
facilidades de financiamiento y de politicas
de proteccién a la produccidn local, por lo
cual resulta ineficiente. Asimismo, se ha
planteado la necesidad de importantizar
al productor agropecuario de la region vy
elevarles el propio concepto impregnando al
sector de una vision estratégica empresarial.

Esta situacion se ve recrudecida por practicas
gque no son las ideales y cuyo impacto
negativo tiene alcance regional. Entre estas
practicas se encuentra la deforestacidon
de las zonas montafosas de la region vy la
sustitucion de areas de bosques por pasto
para ganaderia de montafia, en detrimento
de los rios y provocando, ademas, erosion
de los suelos y disminucion del caudal
afectando asi las cuencas hidrograficas.
Otro factor que perjudica es la extraccion
de materiales y piedra caliza, lo cual afecta
también los rios y provoca contaminacidn
del aire. Finalmente, la contaminacion de rios
y cahadas debido al vertido indiscriminado
de residuos sodlidos y liquidos, tanto de
hogares como de empresas e industrias.
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A esto se suma el hecho de que el cambio
climatico es un concepto muy analizado, pero
poco conocido en la practica por quienes se
relacionan con las practicas agricolas.

Se debe promover el andlisis practico de este
problema, qué implica para el territorio de la
regidn, cdmo se manifiesta vy, a partir de dicho
analisis, implementar un modelo de gestion
que sea prioridad en el ordenamiento territorial
y el desarrollo rural, municipal y regional.
Mientras que, por otro lado, se hace necesaria
la instauracion de un modelo de cogestidon
de las cuencas hidrograficas que integre y
comprometa a todos los actores involucrados,
sectores productivos, gobiernos locales,
organizaciones  comunitarias, habitantes,
sectoriales del gobierno central, tomadores de
decision.

En julio del 2022, el Gabinete del Agua
del Ministerio de Economia, Planificacién
y Desarrollo presentdé el documento
“Diagndstico sobre los Recursos Hidricos del
Pais a Nivel Provincial. Fase II". Conforme el
mismo, “se identificé que mas del 50% de los
problemas de la situacion hidrica en el pais
estan relacionados con la mala gestion del
agua”; y resume los problemas de gestion en
doce problemas criticos causantes, ente los
que se destacan los tres siguientes por resaltar
la importancia de la coordinacion de actores,
asi como del impacto positivo que tendria en
el recurso agua acciones como la planificacion
territorial y la reduccién consciente de la
contaminacion:

“El pais no cuenta hasta el momento con una
politica hidrica de largo plazo, construida de
manera colectiva, a través de un proceso de
didglogo y basado en acuerdos minimos entre
los actores claves e interesados directos del
agua; que cuente con la necesaria validacion
social, politica y técnica.

Contaminacion de los cuerpos de agua,
tanto superficiales como subterraneos,
y costero-marinos, que ha disminuido
de manera significativa el valor de uso
del recurso hidrico a nivel nacional.

Falta de planificacion territorial”®.

ComopartedelaRegidonHidrograficaAtlantica,
el estudio presenta las problemadticas de las
provincias Espaillat y Puerto Plata, y de la
provincia Santiago, como parte de la Regién
Hidrogréfica Yaque del Norte. Segun este
informe, en la provincia Espaillat se presentan
6 problemdticas principales relativas al
deterioro de los recursos naturales, la
insuficiente insatisfaccion de la demanda de
agua potable urbana y rural, la insuficiente
red de recoleccidn y tratamiento de las aguas
residuales, la deficiencia en la gestion de los
recursos hidricos a nivel de cuencas, el riesgo
creciente para la poblacidén asociado a eventos
climaticos y la transferencia inadecuada de
los recursos hidricos intercuencas.

16 Ministerio de Economta, Planificacién y Desarrollo (MEPyD). Gabinete del Agua. 2022. Diagndstico sobre los recursos hidricos del pais
a nivel provincial. Fase Il. Santo Domingo, R.D. Pag. 7.
https://mepyd.gob.do/wp-content/uploads/drive/Agua/Documentos/FASE%20I11%20Diagnostico%20Recursos%20Hidricos%20%20
-%20Pacto%20por%20Agua%202020.pdf
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Tabla No. 4

Problemas criticos en la gestidn de cuencas hidrograficas en la Region Cibao Norte

Espaillat

Puerto Plata

Problemas criticos

Santiago

A. Deterioro de los recursos
naturales

B. Insuficiente satisfaccion
de la demanda de agua
potable urbana y rural

C. Insuficiente red de
recoleccion y tratamiento de
aguas residuales

D. Deficiencia en la gestién
de los recursos hidricos a
nivel de cuencas

E. Riesgo creciente para la
poblacion asociado a eventos
climaticos

F. Transferencia
inadecuada de los recursos
hidricos intercuencas

A. Insuficiente satisfaccion de
la demanda de agua potable
urbana vy rural

B. Deterioro de los recursos
naturales

C. Insuficiente red de
recoleccion y tratamiento de
las aguas residuales

D. Ausenciade
infraestructuras de regulacién
y almacenamiento

E. Riesgo creciente parala
poblacion asociado a eventos
climaticos

F. Insuficientes sistemas de
conduccion y distribucién de
aguas para la agricultura

A. Insuficiente satisfaccion
de la demanda de agua
potable urbana y rural

en cantidad, calidad y
oportunidad

B. Insuficiente red de
recoleccion y tratamiento de
las aguas residuales

C. Degradacion de la calidad
de los cuerpos de agua
superficiales y subterraneos
D. Deficiencia en la gestidn
de los recursos hidricos de las
cuencas

E. Riesgo creciente para la
poblacidon asociado a eventos
climaticos

F. Desconocimiento respecto
a los impactos negativos en la
salud de algunas actividades
productivas

G. Limitada cantidad de
conduccidén de caudales de
crecidas de los rios y cafadas
con danos econdmicos y
sociales

H. Degradacion de la cuenca
alta y media del rio Yaque del
Norte

I.  Uso ineficiente e inefectivo
del agua en la agricultura
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Espaillat

Puerto Plata

Causas presentadas

Santiago

Al. Conflictos sociales
por la falta de acuerdos
persistentes en el tiempo
A2. Pérdida de capacidad
natural de los ecosistemas
para mejorar la calidad
ambiental de las aguas
superficiales

A3. Pérdida de cobertura
vegetal
A4. Debilidad institucional

en la aplicacion de la ley que
regula los recursos naturales
A5. Reemplazo de areas
naturales por nuevas
urbanizaciones

A6. Vertidos de residuos

y desperdicios de crianza
porcina y avicola a las
corrientes superficiales

A7. Contaminacion difusa
con agroquimicos y pesticidas
en las corrientes superficiales

Al. Aumentodela
demanda de agua potable
insatisfecha

A2. Limitada
implementacion de proyectos
de agua potable

A3. Baja eficiencia en el uso
de las aguas domiciliarias
A4. Bajas tarifas de uso de
aguas que no incentivan el
ahorro del recurso

A5. Escasa valoracién del
agua por el o los usuarios

Al. Aumentodela
demanda de agua potable
urbana y rural

A2. Desarrollo de nuevas
urbanizaciones, villas y
hoteles en areas con escasez
A3. Redesy sistemas que
no cubren la totalidad de la
poblacion urbana y rural
A4. Incapacidad de los
sistemas de abastecimiento
y distribucion para cubrir la
demanda

A5. Inseguridad en los
suministros de agua, por
diferentes causas

Bl1. Aumentodela
demanda de agua potable
insatisfecha

B2. Limitada
implementacion de proyectos
de agua potable de usos
multiples por falta de
asignacion de recursos
econdmicos

B3. Baja eficiencia en el
uso de las aguas destinadas
al consumo de la provincia
B4. Bajas tarifas de uso de
aguas que no incentivan el
ahorro del recurso

B5. Escasa valoracion por
el usuario

B6. Caudales limitados
para atender la demanda de
la poblacién

B7. Limitada
disponibilidad de agua para
el consumo de la poblacidon

B1l. Incertidumbre respecto
a la disponibilidad de agua
fisica y de derecho futura
para la cuenca

B2. Actuaciones limitadas
de conservacioén de la
cobertura vegetal

B3. Débil aplicacién de la
ley que regula los recursos
naturales

B1l. Recursos financieros
insuficientes para el disefo,
construccién y mantenimiento
de los sistemas de
alcantarillado y plantas de
tratamiento

B2. Baja voluntad politica
para asignacion de recursos
financieros

B3. Desarrollo urbano
que no considera las redes
de conduccién y plantas

de tratamiento en su
planificacion
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C1l. Recursos financieros
insuficientes para el disefo,
construccién y mantenimiento
de los sistemas de
alcantarillado y plantas de
tratamiento

C2. Falta de voluntad
politica para implementar
sistemas de alcantarillado
sanitario y planta de
tratamiento

C3. Vertido de aguas
residuales no tratadas en las
corrientes superficiales

C1l. Recursos financieros
insuficientes para el disefo,
construccidn y mantenimiento
de los sistemas de
alcantarillado y plantas de
tratamientos

C2. Ausencia de tarifa

para el cobro del servicio de
alcantarillado sanitario

Cl1l. Vertidos de aguas
residuales no tratadas en los
cuerpos de aguas superficiales
en la cuenca alta, media y baja
C2. Vertidos puntuales

en los cuerpos de aguas
superficiales, provenientes de
la agroindustria

C3. Vertidos de aguas
puntuales (rio Yaque del
Norte) cargada de residuos
guimicos y pesticidas desde
las areas agricolas

C4. Uso de las fuentes
superficiales de agua como
vertederos

C5. Descarga de aguas
residuales e industriales

en el cauce de la fuente de
alimentacién

C6. Carga de sedimentos
desde la cuenca alta y media

D1. Descoordinacion
entre las instituciones con
atribuciones en la gestion del
agua de la cuenca

D2. Marco normativo e
institucional inadecuado para
una gestion integrada del
agua de la cuenca

D3. Dispersion
institucional que no permite
un uso integral de los
recursos hidricos

D4. Limitadas capacidades
técnicas y financieras entre
las organizaciones de
usuarios del agua

D5. Falta deinversion
para obras de infraestructura
para el aprovechamiento de
las corrientes superficiales
disponible en la provincia

D1. Limitada
implementacion de proyectos
para la construccidn de
infraestructura de regulacion

y almacenamiento de agua
superficial

D2. Marco normativo e
institucional inadecuado para
una gestion integrada del
agua de la cuenca

D3. Dispersion institucional
que no permite un uso integral
de los recursos hidricos

D4. Limitadas capacidades
técnicas y financieras entre las
organizaciones de usuarios del
agua

D1. Descoordinacion

entre las instituciones con
atribuciones en la gestidn del
agua de la cuenca

D2. Marco normativo e
institucional inadecuado para
una gestion integrada del
agua de la cuenca

D4. Dispersion institucional
que no permite un uso integral
de los recursos hidricos

D5. Limitadas capacidades
técnicas y financieras entre las
organizaciones de usuarios del
agua

51




E1l. Impacto ambiental
negativo que debe mitigarse
y compensarse

E2. Aumento de riesgo de
inundacion con afectacion a la
poblacion y la infraestructura
E3. Degradacion fisica
progresiva sobre ecosistemas
acuaticos y terrestres

E3. Instalacion de nuevas
urbanizaciones en areas con
riesgos de afectacion por
inundaciones

E4. Diseno de obras
urbanas y rurales sin
considerar eventos extremos

E1l. Impacto ambiental
negativo que debe mitigarse y
compensarse

E2. Aumento de riesgo

de inundacion con afectacion
a la poblacidony ala
infraestructura

E3. Degradacion fisica
progresiva sobre ecosistemas,
acuaticos y terrestres

E4. Instalacion de nuevas
urbanizaciones en areas con
riesgos de afectacion por
inundaciones

ES. Diseno de obras
urbanas y rurales sin
considerar eventos extremos

El. Aumento deriesgo de
inundacion que afecte a la
poblacion y la infraestructura

E2. Aumento de riesgo de
sequias
E3. Degradacion fisica

progresiva sobre ecosistemas
acuaticos y terrestres

E4. Diseno de obras
urbanas y rurales sin
considerar eventos extremos
ES. Reduccion de la
capacidad de conduccion

del rio Yaque del Norte,

de caudales de crecidas
extraordinarios

EG. Asentamientos
humanos en areas de alto
riesgo

F1. Ineficiente
planificacion para el
aprovechamiento de los
recursos hidricos

F2. Transvase cuenca
Yaque del Norte — Cuenca del
Yuna

F3. La ley actual del agua
(Ley 5852) no regula los
trasvases entre cuencas

F1. Red obsoleta de
conduccion y distribucion de
agua para agricultura

F2. Sistema de aplicacidn
de baja eficiencia en
agricultura

F1. Desconocimiento de
los usuarios de los efectos
negativos en la salud
producidos por los usos
excesivos de sustancias
guimicas, como el nitrdgeno
en las actividades agricolas
F2. Uso recreativo en
aguas cargadas de elementos
patdgenos

F3. Consumo de agua
de mala calidad, afectando
directamente la salud

F4. Violacion a las leyes
medioambientales de los
duenos de fincas e industria

G1. Sedimentacion de los
cauces de rios y canadas

G2. Obras de
infraestructura que afectan los
cauces de los rios y canadas
(puentes mal construidos)

G3. Urbanizacién en

zonas de inundacion de rios y
canadas
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H1. Alteracion de la
cobertura vegetal, que afecta
las condiciones hidroldgicas
de los escurrimientos
superficiales

H2. Obras de
infraestructura que modifican
el régimen hidroldgico de la
cuenca

H3. Falta de aplicacidon de
sanciones a los responsables
de la alteracion de acciones
indebidas en la cuenca alta y
media

1. Sistemas de riego de
baja eficiencia en su uso

12. Uso del agua en
actividades agricolas de baja
productividad

13. Bajas tarifas que no
incentivan un uso eficiente

Fuente: Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD). Gabinete del Agua. 2022. Diagndstico sobre los
recursos hidricos del pais a nivel provincial. Fase ll. Santo Domingo, R.D. Pags. 25, 26, 27, 58 y 59.
https://MEPyD.gob.do/wp-content/uploads/drive/Agua/Documentos/FASE%2011%20Diagnostico%20Recursos%20

Hidricos%20%20-%20Pacto%20por%20Agua%202020.pdf

Coordinacion interinstitucional y multinivel.
Los alcaldes vy alcaldesas manifestaron
su preocupacidn en torno a la limitada
coordinacion en el territorio de las sectoriales
con los gobiernos locales, incluso en temas
que son de competencia municipaly de gestion
compartida. Asimismo, la manifestacion de
iniciativasque promueven larecentralizaciénde
competencias, en detrimento de los esfuerzos
de descentralizacion y fortalecimiento de
la gestidn publica local. En este sentido,
mencionaron ejemplos como el caso de los
cuerpos de bomberos, el ordenamiento vy
reglamentacion del transporte publico urbano,
el planeamiento urbano y la promocién y
fomento del turismo en zonas de vocacion
turistica.

Los alcaldes manifestaron su interés en la
articulacion  multiactoral, intersectorial vy
multinivel, es decir, la articulacién con todos los
actoresqueincidenen elterritorio; la coordinacion
de actuacion entre las sectoriales que impactan
la dindmica territorial; asi como la coordinacion
de dichas sectoriales con los gobiernos locales
en la toma de decisiones. Asimismo, expresaron
la necesidad de fortalecer y consolidar
los consejos de desarrollo municipales vy
provinciales como ¢6rganos de participacion
ciudadana y articulaciéon de actores en los que
debe manifestarse, ademas, el liderazgo de
los alcaldes y alcaldesas. En este orden, se
sugirié como oportunidad el aprovechamiento
de la articulacion de los alcaldes a través de la
asociacién de municipios de Fedomu Cibao Norte
para la elevacion de iniciativas conjuntas a las
sectoriales y al propio Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD).
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Otro tema de importancia en la articulacion
de actores y la cogestién del desarrollo es
la vinculacion que deberia existir entre los
municipios y los distritos municipales en la
formulacién de instrumentos de planificacién,
ordenamiento territorial, permisologia,
asi como en la solucion de problematicas
comunes. En este mismo orden, resaltaron
la importancia de la articulacion con los
senadores y diputados para que los mismos
coordinen y promuevan legislar en favor de
las necesidades de los municipios de la region.

Garantia de la autonomia administrativa y
financiera municipal. Esta se plantea como
unanecesidad vital paragarantizareldesarrollo
de los municipios, y se deberia materializar en
una creciente relacién de coordinacion de las
sectoriales con los ayuntamientos en su calidad
de gobiernos locales, de manera muy especial
en aquellos proyectos que la ley denomina
como “especiales” y que se caracterizan
por su caracter supramunicipal, asi como
en el esclarecimiento de las competencias
y funciones de todos los involucrados. En
este orden, el hecho de que en aspectos de
competencia municipal se les haya otorgado
a ministerios la potestad de otorgar permisos
de uso de suelo, normativas, parametros
edificatorios, gestion medioambiental a
aplicarse en los municipios, y esto con limitada
o inexistente participacion practica de los
ayuntamientos.

En materia de autonomia financiera de los
gobiernos locales, los alcaldes y alcaldesas
manifestaron los desafios que enfrenta la
gestion local desprovista de fondos publicos
suficientes y necesarios para dar respuesta
a todas las problematicas que enfrenta este
nivel de gobierno que es el mas cercano a las
necesidades sentidas y a las problematicas
del territorio.

Expresaron su preocupacion en torno a las
dificultades que enfrentan para implementar
una efectivagestion de cobro, especialmenteen
lo concerniente al servicio de recoleccion de los
residuos sélidos, vy a la centralizacion del cobro
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de arbitrios que son de vocaciéon municipal o
de impuestos que, por su naturaleza, podrian
ser cobrados por los municipios.

Asimismo, las finanzas municipales se ven
limitadas por el porcentaje de transferencias
que se reciben del Presupuesto General del
Estado que no completa aun el 3%, cuando
la ley de transferencias establece que deberia
ser un 10%; situacion que se agrava debido
a que el criterio para la distribucion de la
transferencia es poblacional, a lo que los
alcaldes afirmaron que los censos que se han
realizado, en especial, el masreciente censo del
2022, no reflejan la realidad de la poblacion. A
este respecto, y a manera de ejemplo, citaron
el caso del municipio de pufal que cuenta con
un padron electoral de 46,932 votantes y una
poblacion flotante de aproximadamente 20 mil
personas; mientras que en el censo salen solo
reflejada una poblacion de 46,090 habitantes.
Esta situacidon impide que los alcaldes vy
alcaldesas de la region sean lo efectivos que
desean en materia de impacto en la inversion
publica, en la promocidn del desarrollo y en la
disminucién de las brechas territoriales.

En este orden, expresaron la urgencia de
que se implementen estrategias orientadas a
garantizar en el mediano plazo la existencia
de ayuntamientos financieramente rentables
y autogestionables. Como una de estas
estrategias hicieron énfasis en la necesidad
de dar continuidad al establecimiento de
un acuerdo con las EDES a fin de garantizar
el cobro de la recoleccion de los residuos
sélidos a través de los recibos de cobro de la
energia eléctrica, situacion que garantizaria el
mejoramiento y sostenibilidad de este servicio.
Asimismo, mencionaron la necesidad de
realizar una categorizacion de los municipios
y sus gobiernos locales conforme a otros
criterios, ademas de la poblacion, que permitan
una asignacion mas justa de las transferencias
del Presupuesto General del Estado a los
ayuntamientos.



Planificacion estratégica, ordenamiento
territorial y permisologia urbana. El
ordenamiento territorial y el ejercicio del
urbanismo,juntoconlaplanificaciénestratégica
del desarrollo son materias multidisciplinarias
que requieren la mirada integral de todos los
actores involucrados en la toma de decisiones,
y, en este orden, mucho mas importante,
son disciplinas que ameritan la debida
coordinacion vy articulacion multiactor y entre
los dos niveles de gobierno que conforman
la Republica Dominicana, el municipal y el
central. Asimismo, ameritan, ademas, la
articulacion y la cogestion del desarrollo entre
los gobiernos locales homdlogos, entre estos
y los distritos municipales, entre las sectoriales
y los gobiernos locales, y, también, de manera
intersectorial, de forma que se pueda garantizar
la sinergia vy la cogestion del desarrollo de las
iniciativas en el territorio.

Los alcaldes vy alcaldesas de la region
concuerdan en que la Ley 368-22 de
Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo vy
Asentamientos Humanos ha generado una
serie de desafios para los ayuntamientos
en materia de gestion del territorio y de
otorgamiento de permisos de uso de suelo, en
tanto, los distritos municipales estan también
otorgando permisos sin que les corresponda
esta competencia, situacion con la que no
estan de acuerdo porque genera conflictos en
el territorio y doble tramitacion y tributacion
a los ciudadanos. Esta situacidn se presenta
de manera especial en aquellos municipios
que tienen distritos municipales de vocacion
turistica e industrial como, por ejemplo, en
Sosua, Villa Isabela, y otros. Los alcaldes
consideran preocupante la interpretacion
erronea de esta Ley y estiman necesaria una
aclaracion especifica de competencias en esta
tematica para evitar conflictos entre municipios
y distritos municipales.

En este orden, se hace necesario el
esclarecimiento de las relaciones vy
competencias entre los ayuntamientos vy
las juntas de distrito municipal, el rol de los
regidores en este proceso, y relacidon entre los
gobiernos locales y las sectoriales.

Debe existir suficiente claridad para evitar
la duplicidad de interpretaciones, de los
recursos, de la participacion ciudadana, entre
otros conflictos.

Otra preocupacion en materia de ordenamiento
territorial esta orientada a la financiacion
de esta competencia y de la formulacion e
implementacion de los instrumentos propios
de esta disciplina de planificacién del territorio,
esto debido a la limitacidn de recursos propios
que enfrentan los gobiernos locales para
garantizar el fortalecimiento y sostenibilidad
de las oficinas de planeamiento urbano y la
permanencia de personal competente en este
tema. Se identific6 como una limitacion de
importancia el hecho de que los municipios,
en su mayoria, no disponen de capacidad
técnica para la eficientizacion de las oficinas de
planeamiento urbanoy para laimplementacion
de los procesos y formulacidon de los
instrumentos que establece la ley, no debido
a falta de personal técnico y especializado
capacitado en los territorios, sino debido a
las limitaciones para atraer dicho personal
y garantizar su permanencia en el puesto
de trabajo a causa de los limitados recursos
economicos de que disponen para ofrecer
salarios dignos, y para equipar las areas
técnicas.

Se destaca en este sentido la necesidad
de fortalecimiento y empoderamiento de
las oficinas de planeamiento urbano, y el
esclarecimiento del rol de las mismas en
la planificacion del desarrollo territorial vy
el disefio de las ciudades, la resolucién y
prevencidn de conflictos de uso de suelo, y la
emisidn de permisos a partir de una clara vision
del territorio en materia de ordenamiento
territorial, de la proteccion de los recursos
naturales y la vocacidn del suelo. No deben
verse estas oficinas como organos de
tramitacion, sino que su rol es mas abarcador,
es de planificacion y gestion.
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Conurbacion y metropolizaciéon. Una de las
inquietudes planteadas por los alcaldes vy
alcaldesas, principalmente de la provincia
Santiago, es la relacionada con el area
metropolitana de Santiago y el fendmeno
de conurbacion que se ha generado en los
ultimos afios entre el municipio de Santiago
y sus distritos municipales, y los municipios
satélites como son Tamboril, Licey, Punal vy
Villa Gonzalez. En este sentido, los alcaldes
manifestaron su inquietud con relacién a
la planificacion del desarrollo de esta zona
metropolitana y a la promocién de formular y
cogestionar un plan de desarrollo integrado
del Gran Santiago, que permita la toma de
decisiones conjuntas en torno a situaciones
de transito, de dinamica econdmica y empleo,
espacios publicos, urbanizacion de suelos
agricolas, de gestion mancomunada de temas
prioritarios, y, de manera especial, en materia
de gestion del ordenamiento territorial vy la
permisologia urbana.

Gestion integral de residuos sdlidos.
Ademas del financiamiento y eficientizacion
del servicio de gestidn integral de los residuos
solidos desde su generacion en la fuente,
hasta todo lo que el mismo implica, los
alcaldes manifestaron una seria preocupacion
en lo referente a la disposicion final. Es una
problematica que afecta a todos los municipios,
que impacta directa y negativamente en la
calidad de vida de la gente y en la calidad del
medioambiente. La existencia de vertederos
a cielo abierto que, ademas de que generan
autocombustion e insalubridad publicas, se
convierten en factores contaminantes del
suelo y de los recursos acuiferos de la region,
debido a su localizacion inadecuada, son
algunos de los factores que preocupan a los
lideres de los gobiernos locales de la region.

El crecimiento de los municipios que vierten
sus residuos en el vertedero de Rafey vy la
falta de conciencia ciudadana de una sociedad
de consumo que genera grandes cantidades
de residuos diarios, ademas de la falta de
un sistema integrado de aprovechamiento
de los residuos, son factores que generan
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preocupacion en tanto afectan la vida util del
vertedero controlado de Rafey en el mediano
plazo.

Se menciond, ademds, la importancia de
conocer buenas practicas en otros paises en
materia de reduccion de la produccién y uso de
plasticos, promocién del reldsoy sensibilizacion
ciudadana en materia de reduccién de los
residuos y reciclaje desde la fuente.

Instalacion de capacidades en los gobiernos
locales. En este encuentro, los alcaldes
manifestaron la importancia de mantenerse
edificados y capacitados en temas claves de la
gestion municipal, especialmente orientados
al nuevo marco legal vigente en materia de
ordenamiento territorial y los desafios que el
mismo representa para los gobiernos locales.
Asimismo, resaltaron la importancia de
mantener un equipo técnico capacitado en los
ayuntamientos de la region.

Los actores del territorio, asi como los alcaldes
y alcaldesas, manifestaron la necesidad de
generar en los candidatos a cargos politicos,
directivos y técnicos en el nivel municipal,
la comprension acerca de estos temas y de
la importancia neuralgica que los mismos
presentanparalaefectivagestiéndeldesarrollo
de los municipios v, a partir de estos, de todo
el pafs. Es imprescindible que los alcaldes y
directores de juntas distritales comprendan
el alcance e impacto de las decisiones que les
incumbe tomar en la gestion de los territorios
que les corresponde administrar, y no mirar
el planeamiento urbano, el ordenamiento
territorial, como cuestiones meramente
técnicas o administrativas, sino como un
instrumento de alta incidencia e impacto en el
disefo de las ciudades, en la calidad de vida
de la gente, en la habitabilidad y el desarrollo
de los municipios.



Apoyo al bienestar de alcaldes/as y otros
servidores municipales. Los alcaldes/as
manifestaron que el ejercicio de sus funciones
en la gestion municipal implica unos niveles
de entrega constante y sacrificial a las
necesidades de la poblacion, en muchas
ocasiones, en detrimento de su propia salud.
Por lo que consideraron de importancia vital el
establecimiento de una opcidon que garantice
la seguridad social y el acompahamiento a los
alcaldes y alcaldesas en materia de salud y
bienestar integral necesarios para el ejercicio
del liderazgo visionario en los municipios de la
region.

Asimismo, manifestaron la necesidad de
categorizar los municipios en base a criterios
definidos para homologar una escala de salarios
para las autoridades municipales y que pueda
definirse por ley.
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ACCIONES PROPUESTAS PARA LA CONSOLIDACION
DE LA ARTICULACION DE ACTORES Y LA ’
PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA REGION

CIBAO NORTE

En los encuentros participativos que se realizaron
en el marco de este proyecto, hubo consenso en el
interés de los actores locales clave en fortalecer la
coordinacion intrarregional para la generacion de
sinergia e identificacion de acciones conjuntas que
encaminen a la consolidacién de la gobernanza
local y a la planificacion y cogestidn del desarrollo
de la Region Cibao Norte y de los municipios
que la conforman. En este acapite conclusivo del
Perfil Integral de Desarrollo se presentan algunas
recomendaciones de acciones concretas que
servirian para dar el empuje inicial a las acciones
que den continuidad al proceso articulador
promovido por esta iniciativa. A continuacion, las
sugerencias:

e Creacion de la agenda municipal de la Regidn
Cibao Norte que contemple las oportunidades,
avances y desafios resultado de este proceso,
y la priorizacidon de los temas criticos.

e Disefio e implementacion de un plan
de instalacion de capacidades de los
alcaldes, alcaldesas y técnicos en temas de
liderazgo municipal, planificacién municipal,
ordenamiento territorial y gestion financiera
municipal.

e Consolidacion del liderazgo de los alcaldes
de la regidn para el analisis de temas criticos
e incidencia propositiva en la definicion de
politicas publicas para el desarrollo regional y
municipal en Cibao Norte.

e Levantamiento de problematicas comunes
entre los alcaldes y alcaldesas de la region
Cibao Norte y definicidn de estrategias para su
abordaje conjunto.

e Conformacién de una mesa de coordinacion
regional para la reflexion que permita la
identificacién temprana de elementos de vision
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y agenda de desarrollo regional y planifique
acciones conjuntas.

Realizacion de un encuentro regional de
intercambio de experiencias de articulacién y
sistematizacion de las lecciones aprendidas
para la consolidacion de la gobernanza local.

Calendarizar encuentros periédicos con todos
los alcaldes y alcaldesas de la regién para
abordar y profundizar en temas clave de la
gestién municipal.

Promover una iniciativa piloto de articulacion
de actores en un elemento especifico del
desarrollo regional. Se sugiere iniciar con los
cldsteres turisticos de cada provincia, para la
elaboracion de una agenda de trabajo comun
de caracter regional para el desarrollo del
sector. Sistematizar y replicar la experiencia en
otras areas del desarrollo.

Levantamiento de las necesidades,
capacidades instaladas, instrumentos vy
organos de planificacion del desarrollo de
los municipios de la region, para la definicion
de un programa de acompafiamiento técnico,
formulacion e implementacion de planes
municipales de desarrollo, y fortalecimiento
institucional.

Conformacién de mesas tematicas coordinadas
por los alcaldes de la region en relacion a
la articulacion del area metropolitana de
Santiago, desarrollo de los municipios de la
Sierra en la provincia Santiago, desarrollo de
los municipios de la zona oeste de la provincia
de Puerto Plata, gestion integral coordinada
de los residuos sélidos, entre otros temas.



Levantamiento de las necesidades de
fortalecimiento de los consejos de desarrollo
municipales vy provinciales de la regidn
e implementacion de un programa de
capacitacion.

Promocion de la insercién del tema de gestidon
municipal en actividades del sector educativo
de primaria y secundaria, con el objetivo de
promover la educacion temprana vy el relevo
generacional de la ciudadania activa.

Creacién de un registro Unico de documentos
y estudios técnicos acerca de los diversos
aspectos propios de la dinamica del desarrollo
de la Regidn Cibao Norte que sirva como banco
de ideas y proyectos, y que aporte insumos
para la promocidén de acciones coordinadas y
de diadlogos interinstitucionales.

Aprovechamiento de la asociacion regional
de municipios y del liderazgo de los alcaldes
y alcaldesas alli agrupados y representados,
para la conformacién del consejo de desarrollo
regional, con el apoyo técnico de la Oficina
Técnica Regional de Fedomu.

Disefio de un espacio en redes sociales
donde se presente informacion estratégica
de los municipios de la regidn vy se
promuevan las potencialidades, fortalezas
y atractivos de <cada uno de ellos.

Establecimiento de un sistema de medicién de
resultados de las acciones comprometidas a
través de los acuerdos definidos en actividades
decoordinaciéninterinstitucionaly multiactoral.

Establecimiento de encuentros de la Oficina
Técnica Regional y el Consejo Directivo
de Fedomu Cibao Norte y las distintas
universidades y centros de investigacion de
la regidn con el objetivo de generar acuerdos
de colaboracién en beneficio del desarrollo
comunitario y la gestién municipal.

Firma de un acuerdo compromiso de los
alcaldes de la regién para la promocion de una
gestion coordinada, participativa e integral del
desarrollo municipal con alcance regional.
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GUIA METODOLOGICA PARA
LA FORMULACION PARTICIPATIVA
DE PERFILES INTEGRALES
DE DESARROLLO REGIONAL EN
LA REPUBLICA DOMINICANA



En consideracién de lo anteriormente expuesto
en el marco conceptual que sirve de base a la
elaboracion del Perfil Integral de Desarrollo de
la Region Cibao Norte, y a partir de esta primera
experiencia, se propone la implementacion de
una metodologia participativa que permita el
aprovechamiento de los saberes de los actores
del territorio y de las autoridades locales para la
promocién del desarrollo, para la identificacion
de las problematicas, necesidades, fortalezas
y potencialidades de una region a partir de los
protagonistas de su dindmica politica, social,
econdmica, ambiental vy cultural. Asi, el enfoque
que caracteriza esta propuesta metodoldgica es
el de co-creacion de conocimientos a partir del
encuentro de los actores clave que representan
los territorios que conforman el espacio regional.

Esta propuesta metodoldgica estd disefiada
para ser implementada desde la Federacidon
Dominicana de Municipios a partir de las
asociaciones regionales en las que su accionar
esta efectivamente desconcentrado en todo el
territorio nacional. La misma dispone 6 etapas
metodoldgicas que permitirdn que, en un lapso
de 8 meses, se disponga de este perfil y que,
como valor agregado, se sienten las bases para
la consolidacion de la gobernanza local, de la
articulacion de los alcaldes y alcaldesas de la
region y de la articulaciéon de todos los actores
en el territorio regional y municipal. Estas etapas
metodoldgicas son las siguientes:

PREPARACION Y COORDINACION

INTERINSTITUCIONAL

En esta etapa, se debe reforzar el equipo técnico
de la asociacion regional de municipios, de cara
a la elaboracion del perfil y a la coordinacion
técnica del proceso metodoldgico necesario para
la produccién de ese resultado final y el logro de
los objetivos del proyecto. Para esto, se sugiere la
contratacion de un asistente técnico del proyecto,
un asistente cartografico, y un coordinador que
sea responsable de llevar el hilo conductor de la
iniciativa, siempre en articulacion directa con el
equipo técnico de la oficina técnica regional (OTR),
para lo que se propone la creacidén de un grupo de
WhatsApp que facilite la coordinacidn constante
y la fluidez de las informaciones. En este sentido,
el equipo de la OTR, la coordinacion del proyecto
y el asistente técnico conformaran un equipo de
trabajo que, a su vez, trabajara en coordinacion
con la Gerencia Técnica de Fedomu, con el apoyo
directode los encargados definanzas, planificacion
y proyectos de la institucion.

En esta etapa también se realizaran las labores de
coordinacién interinstitucional con entidades clave
en la region en materia de toma de decisiones,
contacto con actores locales clave, y, en caso de
que exista apoyo de la cooperacion internacional,
como en esta primera iniciativa, apoyada por la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japodn
(JICA), entonces se realiza también un primer
encuentro de planificacion con el equipo de
seguimiento al proyecto.

Finalmente, tomando como modelo el documento
de Perfil Integral de Desarrollo de la Region Cibao
Norte, se realiza una revision de la estructura del
mismo, y se proponen los ajustes de contenido
necesarios conforme el conocimiento ad hoc
de la region en la que se esté implementando
la metodologia propuesta. Tener en claro la
propuesta de estructura tematica del perfil
orientara el levantamiento de informacién en las
siguientes etapas.
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LEVANTAMIENTO PRELIMINAR

DE INFORMACION

Tomando como referencia la propuesta de
estructura de contenidos del perfil de desarrollo
de la region en cuestion, se procedera a identificar
las fuentes oficiales de informacion acerca de cada
uno de los temas identificados como claves. Para
ello se sugiere elaborar una matriz que tenga,
en la primera columna el contenido propuesto
del perfil, una segunda columna con los datos
de las fuentes posibles de informacion y, una
tercera columna, los enlaces de internet en los
que se hallan encontrado documentos o datos de
fuente oficial respecto a cada uno de los temas;
se puede incluir, ademas, enlaces de articulos de
periodicos o revistas relacionados a la dinamica
de desarrollo de la regidn, asi como documentos
e informes técnicos de fuentes oficiales como
censos, estudios de pobreza, entre otros, que sean
de utilidad para la elaboracion del perfil. Estas
informaciones se descargan y se recopilan en una
carpeta compartida con el equipo coordinador.

Asimismo, en este momento se debera realizar el
mapeodeactoresclaveyseconformaraunabasede
contactos que sera de mucha utilidad al momento
de realizar los momentos participativos. Como
actores clave se levantaran los datos de contacto
de los alcaldes y alcaldesas, se identificaran los
técnicos de oficinas municipales relevantes de
municipios que tengan caracteristicas especiales
en la region por tamano, liderazgo en algun tema
especifico, buenas practicas de gestidn, dinamica
econdmica representativa, entre otras.
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También, se debera realizar un levantamiento y
base de contactos de las sectoriales del gobierno
central que tienen asiento o incidencia directa en
la region; entre estas se hace mencion especial
de la regional del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, si existiere, y con las
gobernaciones provinciales, que pueden ser
aliados del proceso de conformacion de la base
de contactos. Finalmente, se levantaran los datos
de contacto de los actores del sector privado vy la
sociedad civil organizada, asi como de municipes
destacados por su conocimiento de la regién y su
incidencia en alguna tematica en particular.

A partir del analisis de estos actores levantados,
y de la idiosincrasia y la dinamica propias de la
region y de cada actor en particular, se realiza la
revision de las estrategias propuestas para la parte
participativa y se realizan los ajustes necesarios a
la metodologia que permitan la implementacion
mas efectiva y los resultados optimos. Sobre esa
base, se realizan los ajustes necesarios también en
los instrumentos de levantamiento de informacion.



PRE-DIAGNOSTICO

En un taller interno, el equipo coordinador del
proyecto realizara un analisis preliminar de la
region en cuestion que permita una caracterizacion
rapida identificando fortalezas, debilidades,
oportunidades, amenazas, avances y desafios
en materia de desarrollo y de articulacion de
actores para la promocién de dicho desarrollo. A
partir de una revision rapida del levantamiento de
informacion documental previamente realizado, se
identificaran posibles temas criticos de la region.

Serealiza, ademas, un analisis rapido del liderazgo
de los alcaldes y alcaldesas de la region en su
calidadderepresentantes de los gobiernos locales,
considerando las relaciones interinstitucionales,
la capacidad de negociacidn e incidencia, de
articulacion de actores, de coordinacion con las
sectoriales y con el gobierno central en general,
la apertura a la participacion, las capacidades de
planificacion y vision del desarrollo, el nivel de
cohesidn existente entre ellos como homadlogos
en la gestion municipal, entre otros. Para ello,
se sugiere elaborar una matriz con los alcaldes
y estos criterios en columnas diferenciadas, de
modo que se genere una herramienta que permita
visibilizar aquellos que redinen la mayoria de estas
caracteristicas.

Se analizard la realidad de la regién en materia
de temas criticos directamente relacionados con
mandatos del marco legal vigente como es la
conformacion y funcionamiento de los consejos de
desarrollo municipalesy provinciales; los desafios,
conflictos, fortalezas y avances en materia de
planificacion y ordenamiento territorial; entre
otros. Se identificaran, ademas, temas de conflicto
gue impacten a la region, sus recursos naturales,
el medio ambiente, entre otros.

LLas valoraciones que sobre estos temas se tengan
en este primer taller serviran de insumo para ir
alimentando el documento del perfil. A partir
de estas conclusiones, se procedera a elaborar
una presentacion de Power Point que servira
de introduccion en los talleres y encuentros
participativos que se realizaran mas adelante.
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DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO REGIONAL

Y PROSPECTIVA

El primer paso de esta etapa es la definicion de
la estrategia a implementar, es decir, el analisis
de la pertinencia de los ajustes realizados en la
etapa 3.2 en la determinacion de la cantidad de
encuentros participativos que amerite el territorio
y que garanticen la participacion activa de todos
los actores clave.

Considerando los ajustes que sean necesarios
conforme la dinamica interna de cada region,
se propone la realizacion de, al menos, un
encuentro regional y uno por cada provincia.
La meta del encuentro regional es contar con la
participacion de representantes de los gobiernos
locales, especialmente de aquellos que tienen
relevancia en la region; asi como de las sectoriales
del gobierno central que tengan presencia e
incidencia en la regidn, especialmente con alcance
regional; el sector productivo y empresarial;
las gobernaciones provinciales en calidad de
coordinadoras de los consejos de desarrollo
provinciales; organizaciones de la sociedad civil
qgue tengan relevancia en la regidén; y, consultores
y ciudadanos que tengan incidencia en alguna
tematica en particular y que puedan aportar
sus conocimientos al proceso. Puede invitarse,
ademas, personalidades de otras regionales con
las que dicha region tenga relacidn directa.

Esteencuentroregionaliniciaconunactoprotocolar
de saludos, en el que participa la coordinacion
de la asociacidn regional con un rol de maestria
de ceremonias, representante de la cooperacion
internacional de apoyo al proyecto, el alcalde
o alcaldesa que ostente el cargo de presidente
de la regional, y las autoridades de Fedomu
presentes. Se sigue con una autopresentacion
de los participantes, y con la presentacion inicial
a cargo de la coordinacion del proyecto, en la
que se sensibilizara a los presentes acerca de la
importancia de la consolidacion de la gobernanza
local y de la articulacion de actores para el logro y
aceleracion del proceso de desarrollo en la region
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y se presentaran los principales hallazgos del
pre-diagnodstico. A continuacion, se procedera a
realizar un didlogo abierto a partir de las siguientes
preguntas:

e ,;Cuales son los principales avances y desafios
delaregionenmateriadearticulaciondeactores
para la promocién del desarrollo regional?

e ,Cudles serian temas prioritarios que
deberian considerarse para acelerar
el proceso de desarrollo en la region
(potencialidades, problematicas, conflictos

a solucionar, oportunidades, entre otros)?

que es el rol de
desarrollo nacional?

e ,;Cual consideran
la region en el

e ,;Considera importante fortalecer el liderazgo
de los alcaldes de la regidn para incidir en su
dinamica de desarrollo? ;Por qué? Sirespondio
si, ;qué medida sugiere para ello?

e Desde su experiencia, ;Cual deberia
ser la  accion prioritaria para la
consolidacion de la gobernanza local y la
promocion del desarrollo en la Region?

Con el objetivo de motivar la participacion, se
invitara a que un representante de cada uno de
los actores clave: gobiernos locales, sociedad civil
organizada, empresarios, sectoriales, técnicos
municipales, previamente seleccionados para
este fin, respondan desde su experiencia a estas
cuestionantes en un tiempo maximo de 5 minutos,
desde la misma mesa. Y luego, se estimulara a los
asistentes a participar.

Este encuentro cerraria con una relatoria de los
puntos clave a destacar y un aviso de los pasos
siguientes, motivando a los actores a participar de
manera activa en los encuentros provinciales.



Este encuentro regional estd orientado a
tomadores de decision y actores caracterizadas
por su incidencia en el desarrollo regional y una
visidn clara en la definicion de estrategias de
desarrollo. Tendria una duracion de entre 2 v 3
horas, dependiendo el nimero de participantes
y la riqueza de la participacion. Al inicio del
encuentro, se le entrega a cada participante una
hoja con las preguntas que orientaran el dialogo
y se les solicita completarlas y entregarla al
equipo de trabajo. Estas respuestas, ademas del
resultado del taller, serviran de insumos para la
elaboracion del perfil, por lo que el mismo se debe
sistematizar correctamente y realizar una relatoria
detallada de los resultados.

Este mismo encuentro se replicaria en cada una
de las provincias que conforman la regidn. La
convocatoria estaria mas orientada a los actores
locales, los alcaldes de los municipios cabecera
de provincia, los coordinadores y secretarios de
los consejos de desarrollo municipal, técnicos de
algunos ayuntamientos relevantes, sectoriales de
temas clave para el desarrollo de esa provincia,
academia, consultores, gobernadora provincial,
miembros del consejo de desarrollo provincial,
representantes de la dindmica empresarial y/o
productiva de la provincia, entre otros.

La agenda y dindmica de este encuentro es la
misma que para el encuentro regional, con la
salvedad de que las preguntas estarian orientadas
a ver la provincia en la region, por lo que los
temas tendrian una orientacion provincial. En este
caso, se sugiere realizar mesas de trabajo con
las preguntas, si la cantidad de participantes lo
permite, y terminar con una plenaria y los pasos
a seguir. Las preguntas se orientarian como sigue:

e ;Cudles son los principales avances y desafios
en materia de articulacién de actores para
la promocion del desarrollo en la provincia?

e ;Cudles son los temas propios de la realidad
provincial. que  deberian  considerarse
como prioritarios para su desarrollo?
Considerar potencialidades, problematicas,
conflictos a  solucionar, oportunidades,
vulnerabilidades, amenazas, otros)

e ,;Cual consideran que es el rol de la provincia
en la regién Cibao Norte? ;Cdmo impacta la
dindmica socioecondmica de la provincia a su
entorno regional? ;Qué ventajas consideran
que existe de formar parte de esta regién?

e ;Considera importante fortalecer el liderazgo
de los alcaldes de la region para incidir en
su dindmica de desarrollo? ;Por qué? Si
respondid si, ;qué medida sugiere para ello?

e ;Cudl deberia ser la accion prioritaria para la
consolidacion de los actores y la promocién del
desarrollo en la provincia? ;.Y para la Region?

Ademds de estos encuentros, se propone
realizar entrevistas a alcaldes y alcaldesas
de municipios representativos de la dinamica
regional, haciendo un esfuerzo por ser equitativos
en la representacion de cada una de las provincias
y de las realidades diferenciadas que existen en
la region en los érdenes socioecondmico, politico,
medioambiental, natural, entre otros.

Finalmente, se deberd realizar una asamblea
de alcaldes y alcaldesas de la region con la
intencidon de sensibilizar a los presentes acerca de
laimportancia de suempoderamiento en los temas
quesirvendebase aestainiciativay que hansidoya
previamente desarrollados en el acapite de marco
conceptual. Asi, en un primer momento de este
encuentro, que comenzaria con un acto protocolar,
de saludo inicial y de autopresentacion, como se
realizara en el encuentro regional, se realizaria
una presentacion, a cargo de la coordinacién del
proyecto, acerca de la iniciativa y orientada a
alcanzar este objetivo. También se presentarian
las ventajas de pertenecer de manera activa a la
asociacion regional y a Fedomu, y se procederia
a presentar los principales hallazgos del andlisis
situacional de la regién. En un segundo momento
se procederia al didlogo abierto de los alcaldes,
motivado por las siguientes preguntas:

e ,;Cuales considera que son los tres principales
avances que se observan en materia de
articulacion de actores para el desarrollo
regional?
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e ,;Cudles son los tres principales desafios
relacionados con la articulacion  de
actores para el desarrollo regional?

e ,;Cudles considera que son los tres temas
prioritarios que contribuirian a acelerar
el desarrollo en la Regién Cibao Norte?

e ;Qué accion estima prioritaria a implementar
para consolidar la gobernanza local y la
promocién del desarrollo en la Region?

e ,;Considera importante fortalecer el liderazgo
de los alcaldes de la region para incidir en su
dindmica de desarrollo? ;Por qué? Sirespondid
si, ¢qué medida sugiere para ello?

Asicomo en los encuentros regional y provinciales,
los resultados de este didlogo deberdn ser
detalladamente sistematizados y servirdn como
insumo clave para la elaboracién del perfil de
desarrollo regional. Sin embargo, el documento
de relatoria resultante de este encuentro servira,
ademads, de brujula orientadora del accionar y
fortalecimiento de la asociacidon regional y para la
consolidacion de los alcaldes y alcaldesas que la
conforman en tanto se dispondrd de claridad de
los temas criticos de la regiéon desde la dptica de
sus gobiernos locales.

ELABORACION DEL PERFIL INTEGRAL DE

DESARROLLO REGIONAL

Toda la informacién levantada, triangulada,
analizada, tanto de fuentes documentales como de
los diversos encuentros y entrevistas realizados se
organizara y consolidara en la estructura tematica
inicialmente propuesta, la cual podrd ser ajustada
conforme aporte a la claridad de los contenidos,
concentrandose en la identificacion de la situacion
actual, temas criticos y aspectos claves que
deberian orientar la gestion del desarrollo integral
y sostenible en la region a partir de su realidad
particular y en relacion con el desarrollo nacional.
La informacidn se presentara acompafiada de
datos estadisticos de fuentes oficiales, asi como
de graficos y mapas que se consideren aportan a
la répida comprension de lo analizado.

66

El equipo coordinador puede optar por realizar
una labor de revisidon o validacion del documento
antes de su diagramacion.

Finalmente, el documento serd diagramado vy
se dejara listo para ser colocado en el internet,
en las pdginas de Fedomu y de la Asociacion
Regional, y enviado a los actores que participaron
del proceso. Asimismo, puede ser impreso un
numero especifico de ejemplares para algunos de
los actores y para los alcaldes y alcaldesas de la
region.



DIFUSION DEL PERFIL Y
DE LA EXPERIENCIA

El proceso deberd culminar con la presentacidon
de los resultados y productos de la iniciativa
del proyecto en el que seran convocados todos
los actores que participaron de los encuentros
durante el proceso. Se sugiere la firma de una
carta compromiso de los alcaldes y alcaldesas de
la regién con la consolidacion de la gobernanza
local para el desarrollo municipal y regional,
considerando la firma, ademas, de personalidades
representantes de ministerios, sector privado,
academia, organizaciones de la sociedad civil, en
calidad de testigos.

CRONOGRAMA

Preparacién y coordinacion
interinstitucional

Levantamiento preliminar de informacion

Pre-Diagndstico

Ademads, es importante que todos los pasos vy
avances de la iniciativa sean difundidos en los
medios de comunicacién masivos de alcance
regional y nacional. Asimismo, se requiere la
sistematizacion de la experiencia en informes
técnicos que recojan la misma y permitan analizar
lecciones aprendidas, ajustar, de ser necesario, la
metodologia, entre otros.

Diagndstico participativo regional y
prospectiva

Elaboracion Perfil Integral de Desarrollo
Regional

Difusidn de la experiencia
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111.

EXPERIENCIA Y PROPUESTA
DE DESARROLLO
REGIONAL PARTICIPATIVO



Durante las 4 semanas comprendidas durante
el periodo 19 octubre a 22 noviembre del
pasado afio 2022 se llevd a cabo el seminario
de capacitacidén e intercambio de conocimientos
“General Management for Regional Development
and Planning”, en el centro de Jica Sapporo, en
el cual la Sra. Malagdn tuvo la oportunidad de
representar la Republica Dominicana por parte
de la Federacién Dominicana de Municipios
(Fedomu), como becaria de la JICA.

Durante los meses de diciembre 2022 y enero
2023, la Sra. Malagon llevo a cabo la presentacion
del post-report por ante las autoridades y técnicos
de la Jica Republica Dominicana, y autoridades
técnicas de Fedomu vy del Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional
(VIOTDR/MEPyD). En dicha ocasion, presentd
la propuesta de elaboracién del Perfil Integral
Regional, como resultado de los aprendizajes
obtenidos en dicho proceso de capacitacion, para
serimplementada por la Asociacién de Municipios
de la Regién Cibao Norte, que abarca los 24
municipios de las provincias Santiago, Espaillat
y Puerto Plata, con la intencion de perfilar una
metodologia de elaboracion de perfiles regionales
participativos replicable en cada una de las
regiones Unicas de planificacién aprobadas por la
Ley 345-22 de Regiones Unicas de Planificacién,
bajo el liderazgo de las asociaciones regionales
de Fedomu, con el rol protagdnico de los alcaldes
y actores publicos y privados de la dinamica de las
mismas.

El 23 de junio del afio 2023, se presentd ante las
autoridades pertinentes de la JICA en Republica
Dominicana, el formulario de solicitud de apoyo
de Follow-up Cooperation para la continuacion de
la cooperacién, destinada a la implementacién de
este proyecto, que busca promoverel el concepto
de region como una unidad funcional destacando
los nodos de desarrollo cuya interaccion puede
generar un efecto multiplicador, fortaleciendo
asi el desarrollo nacional desde una perspectiva
regional. Ademas, busca incorporar la identidad
local en el desarrollo regional mediante una
mejor comprensién del entorno de cada municipio
durante el proceso de la planificacion municipal.

A partir de esta conceptualizacion, que requirid
un trabajo de sensibilizacion de todos los
alcaldes de los municipios que componen la
regidn, se elaborard, con la participacion activa
de los alcaldes vy técnicos de cada municipio, asi
como con la participacion de todos los actores
involucrados en la dinamica de desarrollo de la
region, el Perfil Integral de Desarrollo de la Regidn
Cibao Norte, orientado a la caracterizacion de la
regidon pero, mas alla de ello, a un reconocimiento
de los nodos de desarrollo de la misma, y a una
mayor comprension de las potencialidades de
interrelacion entre estos, las oportunidades de
articulacion de actores para la generacién de
sinergia; la identificacién de temas criticos y
problematicas comunes a varios municipios, y las
posibles soluciones.
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SOBRE EL PROYECTO



ANTECEDENTES

La Federacién Dominicana de Municipios, como
entidad que asocia y representa a todos los
municipios de la Republica Dominicana para el
impulso del desarrollo y la democracia, tiene
por mision la defensa de la autonomia municipal
en procura del desarrollo municipal, humano y
sostenible. Con estos fines, trabaja en la promocion
de la descentralizacion y el fortalecimiento de los
gobiernos locales.

El accionar de Fedomu, que hasta hace unos afos
se habia enfocado en el ambito municipal, ha
tomado, en los ultimos afos, un nuevo impulso
en temas que trascienden los municipios, pero
que inciden directamente en su desarrollo, como
son, la incidencia e interlocucidn, representacion
de los intereses de la municipalidad, ante diversos
estamentos del Estado en materia de definicién de
politicas publicas y nuevo marco legal en temas
diversos.

Uno de estos temas es, precisamente, el desarrollo
regional. Uno de los logros de Fedomu ha sido
la desconcentracién efectiva de su accionar en
el territorio en 10 asociaciones regionales de
municipios, que se corresponden con la division
politico administrativa del pais en regiones de
planificacion, lo que ha representado una ventaja
comparativa de esta entidad en la comprension
de la region como unidad territorial a partir de
las realidades de los municipios que conforman
cada una de las 10 regiones de planificacion en
las que esta dividido el pais de manera politico-
administrativa.

La primera iniciativa de Fedomu en sensibilizar a
los gobiernos locales acerca de la importancia de
lo regional ha sido a partir del acompanamiento
a los ayuntamientos en la formulacion de sus
planes municipales de desarrollo, al promover
la importancia de considerar el entorno en los
procesos de planificacién y toma de decisiones,
asi como en la cogestién de soluciones a
problematicas que son de caracter supramunicipal

y que, por tanto, afectan a mas de una demarcacion
territorial dentro de una misma region e incluso,
en ocasiones, también interregional.

A estos esfuerzos se sumd mas adelante la
incidencia de Fedomu en el proceso de analisis,
discusion y aprobacién un nuevo marco legal que
rige el ambito regional a partir de la promulgacion
de la Ley 345-22 de Regiones Unicas de
Planificacion, que, sumada a la Ley 498-06 que
instituye el Sistema Nacional de Planificacidon e
Inversién Publica, han generado inquietudes en el
marco de la planificacion del desarrollo, en tanto
las mismas acarrean una serie de nuevos desafios
Como son:

a) el hecho de que no existe, a escala regional,
una estructura administrativa debido a que las
regiones se contemplan como unidades de
planificacidn, para la definicion de politicas de
desarrollo del Estado dominicano, y de cara a la
distribucidn de la inversion publica a partir de la
identificacidon de brechas regionales de desarrollo;

b) el hecho de que no existe una unicidad en
materia de produccion de informacién y de toma
de decisiones de inversion publica, en tanto,
las sectoriales del gobierno central se rigen por
divisiones regionales propias y diversas;

c) a estos desafios se suma el mandato de la
nueva Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial,
Uso de Suelo y Asentamientos Humanos, de
elaborar, desde el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), las normas
subsidiarias, instrumento de ordenamiento
territorial y parametros edificatorios de alcance
regional creado por esta ley, que estableceria
normativas de obligatorio cumplimiento para
los ayuntamientos que no dispongan de Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial.
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En el aho 2010, en el marco del proyecto
“Planifica: Fortalecimiento de la capacidad de
planificacion desarrollo local en ayuntamientos
de la Regién Norte de Republica Dominicana”,
Fedomu acompafd, por vez primera, a todos los
ayuntamientos de la region en la formulacidon de
sus planes municipales de desarrollo (PMD), y
se desarrollé la primera guia metodoldgica que,
para estos fines, se elaborara en el pais acorde
a la realidad de los municipios dominicanos
en consideracion a la limitada experiencia de
planificacién que caracterizabalagestion municipal
por ese entonces. Como uno de los productos de
ese proyecto se elabord el documento “Perfil de
Municipios de la Regién Cibao Norte”, orientado a
presentar una caracterizacion breve de la region y
de los municipios que por entonces la componian,
a partir de la informacion estadistica que se
disponia al momento basada en el VIII Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2002.

La implementaciéon de dicho proyecto sento las
bases para la consolidacién de la asociacién de
municipios de esta region, y la articulacion de los
gobiernos locales que la conforman; asi como
la promocidn de una creciente articulacion de
los alcaldes y alcaldesas que los representan.
Es asi como, en entre los anos 2013 y 2014,
surgid la iniciativa Ayuntamiento Solidario,
propuesta del entonces Presidente Regional
y alcalde de Tamboril, Anyolino Germosén,
orientada a consolidar los esfuerzos de todos
los ayuntamientos de la region en colaboracidon
de uno de los municipios en temas de limpieza y
embellecimiento de los espacios publicos, a través
de una rotacion del municipio beneficiario.

Estas iniciativas perfilaban ya la importancia
de que los alcaldes y alcaldesas de la region
trabajaran de forma cohesionada en beneficio
de toda la regidon y de la calidad de vida de los
municipes de cada uno de los municipios que la
conforman. Asimismo, los alcaldes y alcaldesas
de la regién han sido continuamente consultados
en su parecer sobre temas claves de la gestion
a la hora de que Fedomu requiera fijar un
posicionamiento institucional, especialmente en
temas de modernizacion de la actual Ley 176-07
del Distrito Nacional y los Municipios.
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La participacion, en el afio 2022, en el programa
de la JICA en el que se conocid la experiencia de
planificacidény gestién del desarrollo regional de la
regidon de Hokkaido, en Japdn, generd inquietudes
orientadas a las ventajas comparativas que podria
representar el fortalecimiento del liderazgo de
las autoridades locales en la toma de decisiones
de cardcter regional en temas de desarrollo
integral, inversion publica, disminucién de
brechas socioecondmicas, aprovechamiento de
oportunidades, y promocion del desarrollo de
la regidn a partir de lo local, promoviendo asi
una gestion del desarrollo desde dentro. De la
experiencia de Hokkaido se han extraido unas
lecciones aprendidas que se convirtieron en las
premisas que dieron origen a este proyecto. Estas
son:

a) La coordinacién sistémica y continua entre
los distintos niveles de gobierno es un factor
determinante para el éxito de cualquier iniciativa
de planificacion y gestion del desarrollo a escala
regional. Le Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios contempla competencias coordinadas
y compartidas entre los ayuntamientos y las
sectoriales del gobierno central y, ademas,
presenta entre sus principios los de coordinacion
y concertacion. Sin embargo, en la practica, la
coordinacién entre los gobiernos locales y las
sectoriales es muy escasa, presentandose casos
incluso contradictorios en la toma de decisiones
y en las intervenciones de las sectoriales en los
territorios al margen de los ayuntamientos.

b) lgual importancia tiene la coordinacion
interinstitucional y la participacién multiactor en
la planificacion y gestién del desarrollo y en los
procesos de toma de decisiones. A este respecto
también la Ley 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios tiene entre sus principios el de
la articulacion de los actores y presenta, por
primera vez en el marco normativo municipal, la
participacion ciudadana en la gestion municipal
como un mandato de ley; sin embargo, y a pesar
de los logros de Fedomu y otras entidades que
acompanan a los ayuntamientos, la articulacion
de actores del municipio para la cogestion del
desarrollo,



la apertura de la gestion a la participacion de la
gente, y el interés ciudadano en la participacion
activa siguen siendo también practicas limitadas
en el territorio.

c¢) Es necesario pasar de la formulacion de los
planes a su implementacién, considerando el
seguimiento, la evaluacion y la aplicacién de
mejoras continuas. A partir de la promulgacion
de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios, las demandas de acompafamiento
de los ayuntamientos a Fedomu en materia de
planificacion del desarrollo se enfocaba en la
formulacién de instrumentos orientados a estos
fines.

En este sentido, las acciones de Fedomu a
través del proyecto Planifica, implementado
precisamente en la regién Cibao Norte con
el objetivo de fortalecer las capacidades de
planificacion de los gobiernos locales, sus
alcaldes y sus técnicos de planificacion, vy el
acompanamiento en la formulacién de sus planes
municipales de desarrollo; y la conversidon de esta
experiencia en un programa continuo de Fedomu,
Programa Fedomu Planifica, y las acciones de
coordinacion interinstitucional e incidencia que,
en temas de planificacion municipal, Fedomu ha
promovido, han dado lugar a un empoderamiento
de los alcaldes en este tema que ha dado como
resultado el que hoy un alto porcentaje de los
gobiernos locales cuente con su plan municipal
de desarrollo formulado.

Sin embargo, asi como se han logrado avances en
el reconocimiento de las ventajas de contar con
planes municipales de desarrollo elaborados de
manera participativa representa en materia de
cohesion social y oportunidades de articulacion de
actores y de gestién de proyectos de desarrollo, se
ha manifestado también la necesidad de pasar de
los planes a la accidn a través de la inclusién en el
presupuesto municipal de proyectos resultantes
de este proceso, y de la implementacidn efectiva
de los mismos, haciendo tangibles en el desarrollo
del municipio y la calidad de vida de la gente, los
resultados de este ejercicio.

d) Es necesario avanzar en la conceptualizacion
delaregion, parapasarde unidad de planificacion a
unidadfuncional; hastaahoraelconceptoderegion
en el pais se ha circunscrito a la planificacion, la
distribucidn de lainversion publica, la identificacion
de brechas territoriales, y la definicion de politicas
publicas de desarrollo e incentivo de la inversidon
privada. Sin embargo, entender la regién como
unidad funcional representa ventajas como son
la cohesidn social y territorial, el empoderamiento
de las autoridades locales, la construccion de una
visién de desarrollo comun, el aprovechamiento
de oportunidades de desarrollo, los avances en
materia de ordenamiento territorial y urbanismo,
la consolidacion de las demandas de inversion
publica, asi como de los aportes de la region al
producto interno bruto, entre otras.

Estas premisas, las cuales inspiraron la realizacidon
de esta iniciativa de proyecto, han sido ratificadas
en la implementacion del mismo, como se estara
evidenciando a lo largo de este documento.
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OBJETIVOS DEL PROYECTO

Este proyecto tuvo como Objetivo General el
de “disefar e implementar una metodologia que
permita la formulacion participativa de un perfil
integral de desarrollo regional para la regién Cibao
Norte de la Republica Dominicana que trascienda
la caracterizacion hacia una comprension de la
region como unidad funcional, la identificacion vy
promocion del maximo aprovechamiento de su
potencial, la identificacion de oportunidades vy
la consolidacion de la gobernanza multiactor vy
multinivel”.

La reaccion favorable de los actores del territorio
en materia de toma de decisiones en todas las
dimensiones del desarrollo, y su participacion
activaenlosencuentrosytalleres que serealizaron
en el marco del proyecto fueron una evidencia de
la funcionalidad de la metodologia disefiada para
la elaboracion participativa de este perfil, la cual
pudiera ser facilmente replicada en otras regiones
del pais para la consecucion de perfiles regionales
de esta naturaleza y la generacion de ese efecto
inicial que marque el interés en la articulacidn vy la
sinergia.

Este objetivo general se materializd a través de
cuatro objetivos especificos, como se presentan
a continuacion:

OE1. Socializar el concepto de regién como
unidad funcional, mas que como unidad politico-
administrativa y de planificacion, caracterizada
por nodos de desarrollo cuya interaccién genera
un efecto multiplicador para el desarrollo de la
unidad y de los municipios que la conforman.

Las actividades participativas han servido para
la promocién del concepto de regidn como
unidad funcional, y para sembrar en los actores
la inquietud acerca de las ventajas de analizar,
en conjunto, cual es el rol de la regidn para el
desarrollo nacional, asi como de los municipios
que la conforman.
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En este orden, quedd también evidenciada la
importancia de que los alcaldes y alcaldesas de
la region se empoderen y cohesionen para la
cogestion del desarrollo regional y municipal.

OE2. Sensibilizar a las autoridades locales de
los municipios que conforman la regidon acerca
de su rol protagdnico en la gestién del desarrollo
municipal y la importancia del impacto que esta
puede tener en el desarrollo de la regién como una
oportunidad de promover su propio desarrollo.

La participacion de los alcaldes y alcaldesas a
cargo al momento del inicio del proyecto, asi
como a las autoridades electas en el proceso
electoral de febrero 2024 fue activa a través de
entrevistas y encuentros en los cuales los mismos
recibieron, ademas de la explicacion del proyecto
y sus objetivos, la sensibilizacién sobre aspectos
claves para el desarrollo de la region, de manera
especial, aquellos relativos a la funcionalidad, a
la articulacion de actores, a la gobernanza local,
a la cogestion y al rol de liderazgo que ostentan
en su calidad de representantes de los gobiernos
locales. En este sentido, se evidencié la necesidad
de empoderarse de este rol y de trascender de
la prestacion de servicios municipales basicos
a gestion integral del desarrollo municipal con
impacto en el desarrollo regional y nacional.

OE3. Promover en los actores locales el
empoderamiento de una mayor comprension de su
entorno regional, y de las ventajas comparativas y
efecto multiplicador de su involucramiento activo
en los procesos de planificacion del desarrollo
regionalen el desarrollo de sus propios municipios.



Los encuentros participativos han generado en
los actores locales una nueva perspectiva acerca
de la importancia de generar una vision holistica
e integral de la realidad regional para la toma de
decisiones, lo cual ha quedado de manifiesto en las
plenarias de dichos encuentros, en las expresiones
delosactoresalmomentodepresentarsusaportes.
Asimismo, se han identificado en el territorio
buenas practicas en materia de articulacién de
actores en beneficio del desarrollo, asi como
también se ha evidenciado que la participacidon e
integracion en los procesos participativos se ha
circunscrito a unos cuantos determinados actores
en los territorios, especialmente en los municipios
cabecera y cercanos. Se evidencia, ademas,
el escaso involucramiento de la poblacion de
estratos mas jovenes en estos temas.

OE4. Disenar una metodologia para la formulacion
de perfiles regionales de desarrollo que pueda
replicarse en todas las regiones del pais.

La reaccion favorable de los actores del territorio
en materia de toma de decisiones en todas las
dimensiones del desarrollo, y su participacion
activa en los encuentros vy talleres que se han
realizado en el marco del proyecto han sido una
evidencia de la funcionalidad de la metodologia
disefiada para la elaboracion participativa de este
perfil, la cual pudiera ser facilmente replicada
en otras regiones del pais para la consecucion
de perfiles regionales de esta naturaleza y la
generacion de ese efecto inicial que marque el
interés en la articulacion y la sinergia.
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ACTORES INVOLUCRADOS EN LA
IMPLEMENTACION DE ESTE PROYECTO

Con el objetivo de contar con el apoyo de las
autoridades rectoras de la planificacion a nivel
nacional, asi como con las autoridades locales
e institucionales, esta iniciativa ha contado con
la participacion e involucramiento activo de los
directivos y técnicos de la Direccion Regional del
MEPyD en la regién Cibao Norte, y con el apoyo
de los técnicos de JICA en las areas de proyecto y
relaciones publicas, asi como de su representante
en el pais. Asimismo, se ha contado con el
apoyo de la Direccidn Ejecutiva de Fedomu v las
gerencias Técnica, Administrativa y de Incidencia.
Asimismo, el equipo técnico de Fedomu Cibao
Norte ha trabajo en pleno en la consecucién de
las etapas metodoldgicas de esta iniciativa.

METODOLOGIA DEL
PROYECTO

La metodologia propuesta para el desarrollo de
este proyecto contempla 6 etapas metodoldgicas
orientadas a la preparacion vy coordinacion
interinstitucional, al levantamiento de informacidn,
a la elaboracion de un diagndstico participativo
regional y prospectiva, a la elaboracion del perfil
integral de desarrollo regional, y, finalmente, a la
difusion de la experiencia. Los avances alcanzados
en cada una de las etapas metodoldgicas
propuestas se presentan a continuacion.

1. Preparacion y coordinacion
interinstitucional

Esta etapa estaba orientada a sentar las bases
institucionales para la efectiva consecucion de los
procesos, etapas y actividades que conforman el
proyecto. En este sentido, se han realizado varias
reuniones de coordinacion entre el personal
responsable de proyectos de JICA y Fedomu para
garantizar la correcta ejecucion presupuestaria y
técnica.
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Asimismo, en las actividades participativas se
ha contado con la participacion de autoridades
locales, en la persona de los alcaldes vy
alcaldesas de la regidn; han participado, ademas,
autoridades directivas y técnicos de direcciones
provinciales de los distintos ministerios; gremios
de profesionales, asociaciones de desarrollo, y
organos de participacidon que tienen incidencia
directa en la toma de decisiones y en los procesos
de planificacién y gestidon del desarrollo municipal.
Se ha contado, ademds, con representantes
del sector productivo, organizaciones de la
sociedad civil de relevancia, representantes de las
academias y sector educativo; representantes del
sector productivo; entre otros.

En este orden, se consensuaron ajustes a la
planificacion presupuestaria propuesta y se
llevaron a cabo los procesos institucionales de
contratacion de técnicos que apoyarian el proceso,
estos orientados a la asistencia técnica del
proyecto v a la elaboracidon de cartografia y mapas
tematicos en los que se presente informacion
territorializada.

Se ha trabajado, ademas, en el disefio de una
linea grafica para la identidad del proyecto y de
los productos finales del mismo, asi como para
la visibilidad institucional tanto de JICA, como de
Fedomu, de forma que se genere identidad con
la iniciativa, la cual se espera tenga un efecto
multiplicador e impacte el accionar de los actores
clave de la region en materia de desarrollo. Para
estos fines se ha realizado la contratacion de una
asistencia técnica con este propdsito.



2. Levantamiento preliminar de informacion
En esta etapa metodoldogica se ha realizado
el mapeo de actores clave en la region Cibao
Norte y se ha elaborado una base de contactos
provinciales que ha resultado ser un insumo
de importancia vital para la promocion de la
articulacion de actores y que se ha convertido en
una de las propuestas a incluir en el perfil como
parte de los aportes de la Asociacion Regional
de Municipios como oficina desconcentrada de
Fedomu en el territorio, para consulta y apoyo de
todos los actores de la region.

Asimismo, se ha evidenciado la multiplicidad
de informes técnicos y estudios orientados a las
distintas dimensiones del desarrollo de la region,
pero que, aungue, se hace mencién de los mismos,
no se dispone de claridad de dénde pueden estos
consultarse o tenerlos a la mano. Por lo que se ha
convertido esto también en una oportunidad para
que Fedomu capitalice esta riqueza mediante la
gestidon de informacion y la construccion de una
base de acopio de informacion clave que esté a la
disposicion de las autoridades locales, del sector
empresarial, del tejido socioecondmico, del sector
estudiantil y de la ciudadania en general.

En materia de informacion estadistica, se ha
contado con la ventaja de que la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE) realizd, en noviembre del
pasado afo, un encuentro para presentar el
Informe Basico del X Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda (XCNPV), el cual contiene informacién
estadistica clave que pudiera alimentar la
elaboracion de este perfil integral de desarrollo
regional.

Asimismo, se ha realizado un analisis de
los posibles mapas tematicos que pudieran
acompanfar la caracterizacion del perfil integral de
desarrollo de la region Cibao Norte, a partir de la
disponibilidad de informacion cartografica.

Por otro lado, se han realizado 5 actividades
participativas orientadas al logro de los objetivos
plasmados para la consecucidon de este proyecto,
en materia de promocidn del concepto de region
como unidad funcional; de sensibilizacion de los

actores en materia de articulacion, consolidacion
de la gobernanza local multiactor y multinivel, y
la generacidon de sinergia; y para recoger de los
actores, informacion de primera mano acerca de
su manera de percibir la region y de percibirse en
ella. Estas actividades han sido las siguientes:

Taller “Normas subsidiarias: desafios municipales
para su disefio e implementacidon”, realizado en
jueves 18 de enerode 2024, en el que participaron
12 técnicos de las areas de planeamiento urbano
en representacion de todos los municipios del
pals.

En este taller se analizaron los desafios que
presenta para los ayuntamientos la ley 368-
22 de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y
Asentamientos Humanos, y se analizo el borrador
de Normas Subsidiarias, que son el instrumento
que manda la ley para el ambito regional y que
seria de obligatorio cumplimiento por parte de
todos los ayuntamientos que no tengan su plan
municipal de ordenamiento territorial, que son
mavyoria en el pais.

Losaportesdeestetallerfuerondevitalimportancia,
tanto para Fedomu como para el Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional,
en las labores de construccion de un documento
de normas subsidiarias consensuadas y que
impriman la realidad de los ayuntamientos del
pais, y sirvié de gran ayuda en la definicion de una
ruta critica interinstitucional para este fin.

Didlogo “Consolidacién de la Gobernanza Local
para la Promocién del Desarrollo de la Regidn
Cibao Norte”, realizado el miércoles 31 de enero
2024. Este encuentro reunid representantes
de los principales sectores que caracterizan la
dinamica regional en las diferentes dimensiones
del desarrollo; y representd un importante hito en
materia de articulacion de actores, en el sentido
de que fue una de las primeras iniciativas en la
que se reunieron actores claves tomadores de
decisién y promotores del desarrollo en las tres
provincias que conforman la regién Cibao Norte
con el objetivo de articularse en torno a un didlogo
orientado a su consolidacion y a su sensibilizacion
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acerca del poder multiplicador de su articulacion.

e Encuentros provinciales con representantes de
la sociedad civil organizada de las provincias
Puerto Plata, Espaillat y Santiago para la
articulacion del perfil integral de desarrollo
de la region Cibao Norte, realizados los dias
21,22y 23 defebrero 2024, respectivamente.
Estos encuentros contaron con la participacion
total de 90 lideres representantes de
organizaciones de la sociedad civil de las
provincias que conforman la regién.

Entre estas actividades, se conté con la
participacién de dos gobernadoras provinciales,
tanto en Espaillat, como en Santiago; y de 3
alcaldes, el sefor Guarocuya Cabral, alcalde de
Moca y Tesorero de la Asociacidon de Municipios
de la Regién Cibao Norte; el Ing. César Alvarez,
alcalde de Villa Gonzalez y Presidente de la
Asociacion de Municipios de la Regién Cibao
Norte; y Roquelito Garcia, alcalde de Puerto
Plata. Se contd también con la participacion de
dos vicealcaldesas, la senora Kenya Desangles,
Vicealcaldesa de Puerto Plata; y la sefora Rosely
Veras, Vicealcaldesa de Tamboril.

e Entrevistas a alcaldes de la region. En
consideracion a la realidad politica que se ha
estado llevando en el pais por motivo de los
procesos electorales en el ambito municipal,
celebrados en febrero del 2024, y con la
intencidn de conocer la opinidn de los alcaldes
y alcaldesas de la regién en los temas que
atanen al proyecto, se realizo, durante el mes
de febrero, un visiteo a alcaldes de la regidn,
logrando entrevistas con los alcaldesy técnicos
de Santiago, Villa Bisono, Gaspar Hernandez,
Jamao al Norte, Cayetano Germosén, Pufial,
Baitoa, San José de las Matas, Sabana Iglesia,
Licey y Janico.

e Encuentro con alcaldes y alcaldesas electos
de la regién Cibao Norte. Este encuentro
fue realizado en fecha 26 de marzo 2024,
realizado en Eventos Sociales, en La Rosaleda,
Santiago. En esta oportunidad se aprovecho
el encuentro para facilitar a las autoridades
electas conocimiento de primer orden en
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relacién a la Federacion Dominicana de
Municipios y las ventajas que, tanto para ellos
COmMo sus equipos técnicos, significa contar
con el apoyo de esta entidad para el ejercicio
de una gestién mas moderna y efectiva.

Asimismo, fue presentado el proyecto con
sus objetivos vy principales hallazgos y fueron
sensibilizados los alcaldes asistentes acerca
de la importancia de la articulacion entre pares
y de la integracién de los actores del tejido
socioecondmico y de sociedad civil de los
municipios a la cogestion del desarrollo. Se hizo
énfasis, ademas, de la importancia de fortalecer
el liderazgo de los alcaldes y alcaldesas como
representantes del gobierno local, como uno de
los niveles de gobierno que conforman el Estado
Dominicano, junto con el gobierno central.

En este encuentro, que contd con la participacion
activa de 18 alcaldes de un total de 24, se
identificaron los temas que los mismos consideran
vitales para impulsar el desarrollo de la region.
Entre los que se citan la gestion integral de los
residuos sélidos, el ordenamiento territorial, la
planificacién integral de la zona metropolitana
de Santiago en conjunto con los municipios y
distritos municipales con los que dicho municipio
presenta conurbacion, el fortalecimiento de la
autonomia financiera de los ayuntamientos, y
la generacion de garantias de permanencia de
técnicos capacitados en los gobiernos locales;
ademads de la importancia de la capacitaciéon y
acompanamiento, tanto a autoridades como a
personal técnico.

e Seminario “Consolidacion de la gobernanza
local para la promocién del desarrollo de la
Regidon CibaoNorte” Elproyectoconcluydconla
presentacién de los resultados y la celebracion
de un dialogo interinstitucional liderado por
alcaldes de la regidn, evento que se consagro
con la firma de un compromiso de los alcaldes
por la promociéon del desarrollo regional.



3. Elaboracion de un diagndstico
participativo regional y prospectiva

Este diagndstico fue elaborado a partir de la
sistematizacion de los aportes de los participantes
a las actividades participativas comentadas en el
punto anterior, que dieron lugar a la identificacion
de avances y desafios en materia de articulacion
de actores y consolidacion de la gobernanza
para la promocién del desarrollo, asi como
la identificacidon de temas criticos y acciones
prioritarias que deberian considerarse para
potenciar el aprovechamiento de las ventajas
comparativas que caracterizan la region y para la
gestidn de soluciones a problematicas comunes.

4. Elaboracion del perfil integral de
desarrollo regional
Esta etapa metodoldgica consistié en la

estructuracion de un documento orientado a
compilar los hallazgos del proceso de este
trabajo participativo, de manera que quien lo
consulte tenga una imagen panoramica rapida de
la realidad de la region, su ubicacion geografica,
sus caracteristicas naturales, y los temas que se
consideran estratégicos para su desarrollo.

5. Difusidn de la experiencia

La difusion de la experiencia se ha trabajado desde
el inicio de esta iniciativa mediante la elaboracion
de una linea grafica, la produccion documental,
la impresion y entrega a actores clave del Perfil
Integral de Desarrollo de la Region Cibao Norte
con la respectiva resena de los resultados en la
prensa local y nacional. Ademas, se imprimieron,
como un aporte a los actores de la region y del
pais, ejemplares de la Ley 345-22 de Regiones
Unicas de Planificacién y de la Ley 368-22
de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo y
Asentamientos Humanos, ambas leyes claves en
materia regional.
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LIMITACIONES DEL ESTUDIO
Y LECCIONES APRENDIDAS

La implementacidn efectiva de este proyecto se
vio afectada bdsicamente debido a tres razones:

e Agenda institucional: el ultimo trimestre
del afio 2023, periodo en el que el equipo
técnico de Fedomu sede y de la asociacidon
regional estuvieron inmersos en los procesos
de realizacion de la Asamblea de Alcaldes y
Alcaldesas propia de la entidad y de la Liga
Municipal Dominicana, asi como con los
procesos de planificacion operativa, coincidid
coneliniciodel proyecto, situacion queralentizo
los procesos de seleccion y contratacidon del
personal de apoyo.

e Coyuntura politica y eleccionaria: el ultimo
trimestre del ano 2023 y el primer semestre
del 2024, ahos pre-electorales y electorales
respectivamente, estuvieron marcados por
las actividades propias de estos procesos.
Esta situacion afectd, no solo la gestién de
informacion, la realizacion de entrevistas con
autoridades locales, sino la realizacién de
actividades participativas con actores locales
clave, tanto del sector publico como de la
sociedad civil, en tanto, estas actividades
impactan todos los ambitos de la dindamica
de desarrollo de los territorios dominicanos.
Esta situacion limitd la realizacidn de algunas
actividades participativas de la manera que
inicialmente se habian contemplado, obligando
a una replanificaciéon constantes, afectando
incluso las fechas seleccionadas para el
evento de cierre del proyecto, la cual se tuvo
que replantear para garantizar la participacion
del publico meta.
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A este contexto de actividad politica se le
sumo el hecho de que el proyecto coincidiera,
ademds, con periodos de asueto de cierre de
afio y de semana santa, situacion que también
afecta la participacion activa de los actores
en tanto altera la dindmica y la disponibilidad
para la asistencia a reuniones vy eventos.

e Cambio de autoridades locales: en la regidon
Cibao Norte, como resultado del proceso
eleccionario municipal, 11 de los 24 municipios
experimentaron un cambio de autoridades
locales, situacion que derivd en la definicion
de estrategias diversas para la sensibilizacion
de los alcaldes y alcaldesas de la region en la
importancia del tema regional, la identificacion
con el proyecto, la participacidn activa de los
mismos en el proceso.

Dificultades en la gestion de informacidon
actualizada: la disponibilidad de informacion
oficial, oportuna y actualizada es limitada en la
Republica Dominicana, especialmente a escala
municipal y regional. Asimismo, la sistematizacion
y publicacion de los resultados del X Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda del 2022
todavia no se ha realizado en su totalidad.
Algunas informaciones fueron publicadas a
mediados del afo pasado, siendo precisamente
los datos de esta regidn Cibao Norte los primeros
en hacerse de dominio publico, pero fueron solo
informaciones generales.



MARCO
CONCEPTUAL

Este proyecto se ha enfocado en la articulacion
de actores por el desarrollo y el fortalecimiento
del liderazgo local por considerarse estos como
dos aspectos vitales para la planificacion y gestion
coordinada del desarrollo de la region desde la
realidad de cada uno de los municipios, con el
protagonismo de los actores locales y el liderazgo
de los alcaldes y alcaldesas representantes de
los gobiernos locales, consolidando desde dentro
la gobernanza local y regional, para generar
asi una mayor sinergia, potenciar el efecto
multiplicador de las iniciativas, evitar la duplicidad
de esfuerzos y recursos, identificar una visidon de
desarrollo producto del consenso, fortalecer los
niveles de identidad territorial, y promover un
mayor aprovechamiento de las oportunidades vy
potencialidades de la region para el desarrollo
humano sostenible.

Se ha considerado, ademas, que la gobernanza
local, la articulacion de actores vy el liderazgo
de los alcaldes y alcaldesas son requisito para
promover la multidimensionalidad del desarrollo,
en reconocimiento de las distintas aristas que
integran una misma circunstancia en el territorio
y en la dinamica social; por lo que es de alta
relevancia que la gestion de la realidad municipal
sea compartida, coordinada, cohesionada,
integrativa, multidisciplinaria y transdisciplinaria.

En este sentido, es importante sefalar la
orientacion conceptual que se ha adoptado
para este proyecto alrededor de conceptos
como gobernanza local, articulacion de actores,
liderazgo local, desarrollo regional, desarrollo
municipal, desarrollo local, autonomia municipal
y endogenizacion de las politicas publicas. Como
resultado de la revision documental realizada
en linea acerca de las teorias existentes que
abordan la tematica, se han identificado fuentes

17 Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios. Articulos 1y 2.

tedricas que orientan dichos conceptos de forma
que avalan y enriquecen el enfoque del proyecto,
por lo que se compartiran, en este acapite, dichos
enfoques por considerarlos un valor agregado al
logro de los objetivos del mismo.

El marco legal que rige la gestion municipal en la
Republica Dominicana y que estd relacionado de
manera directa con la tematica de este proyecto,
la elaboracidn participativa e integradora del perfil
integral de desarrollo de la region Cibao Norte a
partir del liderazgo local, esta conformado por
la Constitucion Dominicana, la Ley 1-12 de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, la Ley 498-06
del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion
Publica, la Ley 345-22 de Regiones Unicas de
Planificacion, y la Ley 368-22 de Ordenamiento
Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos
Humanos.

La Constitucion Dominicana establece, en su
articulo 199, que el municipio es la unidad basica
del sistema politico-administrativo local del
Estado Dominicano, el cual estd administrado
por un ©rgano de gobierno que reposa
sobre el ayuntamiento, como unidad politico-
administrativa basica del Estado.

Asimismo, la Ley 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios establece que los ayuntamientos
gozan de autonomia politica, fiscal, administrativa
y funcionaly que tienen el objetivo de gestionar los
intereses de la colectividad local para garantizar
el desarrollo sostenible de sus habitantes,
promover el desarrollo e integracion del territorio,
el mejoramiento sociocultural, la participacion
efectiva de las comunidades, y mejorar la calidad
de vida de los municipes, preservando el medio
ambiente, el patrimonio histérico y cultural, y los
espacios de dominio publico?’.
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En este orden, el objeto central de la gestion
publica en el ambito municipal es la promocidn
del desarrollo integral y de la calidad de vida de
los habitantes, garantizando la armonia entre
el medio social, el medio natural y el medio
construido, y teniendo como espacio protagdnicoy
receptor de la interrelacion entre estos al territorio,
que se convierte entonces, en sujeto y objeto
del desarrollo, y, los actores que representan la
dinamica territorial, en protagonistas, promotores,
garantes y beneficiarios del mismo.

Asi, el territorio aporta al desarrollo una vocacion
propia definida a partir de los recursos naturales
y el escenario que estos aportan a la dinamica
social y econdmica de sus habitantes, por lo que
el territorio es la base de las relaciones que en
el mismo cobran vida, no solamente entre los
ambitos claves del desarrollo sostenible, medio
natural, medio social, medio productivo y medio
construido, sino también entre los diferentes
actores que interactian en el mismo como
protagonistas de las decisiones y politicas y, a la
vez, como receptores del impacto de las mismas,
y que definen el modo en que interactlan dichos
ambitos.

En el articulo 4 al 6, la Ley 176-07 define como
ambito de actuacion de los ayuntamientos
las competencias propias, las delegadas vy
las coordinadas con los demas entes de la
administracion publica, para lo cual deben darse
relaciones interinstitucionales que garanticen la
informacion oportuna y la coordinacion efectiva.
|dentifica, ademas, los principios que aseguraran
la transferencia progresiva de competencias a
partir de la garantia del derecho a la suficiencia
financiera para el adecuado ejercicio de sus
funciones. Entre estos principios se destacan los
siguientes:

e “Descentralizacion: Proceso que busca
transferir funciones, competencias y recursos,
gradualmente y segun su complejidad, a los
gobiernos de los municipios y que involucra a
la totalidad de los entes de la administracion
publica.
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e Subsidiariedad. Consiste enla accion mediante
la cual el nivel nacional transfiere la ejecucion
y los recursos, sin perder la titularidad de la
competencia, al drgano de la administracion
publica que demuestre estar en mejores
condiciones para desarrollarla.

e Concurrencia. Sugiere que, asignada una
funcion a un ente de la administracién publica,
no puede otro ejercerla, pero puede coexistir
la mecanica de la accion conjunta, pudiendo
los ayuntamientos especificar los aspectos
correspondientes al contexto de su municipio,
pero basado en la normativa nacional.

e Coordinacion. De acuerdo a este principio y del
caracter de independencia que la Constitucion
le otorga a los ayuntamientos, como gobierno
del municipio, consiste en la capacidad
de armonizarse con los demas niveles de
la administracion publica y no manejarse
aisladamente.

e Participacion del municipe. Durante los
procesos correspondientes al ejercicio de
sus competencias, los ayuntamientos deben
garantizar la participacidon de la poblacion en
su gestion.

e Concertacidon. Implica que las autoridades
locales en el ejercicio de sus competencias
deberdn garantizar que exista la debida
armonia, coherencia y coordinacion en la
definicion y ejecucidon de sus iniciativas.

Asimismo, alhablardel principio de subsidiariedad,
esta ley afirma que “el ente de la administracion
publica mas cercano a la poblacion es el mas
idéneo para ejercer las distintas funciones que
le competen al Estado. Por consiguiente, el
ayuntamiento esta en una posicion territorial
y administrativa privilegiada para el ejercicio
y gestion de las competencias propias,
coordinadas o delegadas, por lo que el Estado
desarrollara acciones tendentes a fortalecer
sus capacidades para mejorar la eficiencia, la
eficacia, la participacion, la transparencia de sus
intervenciones y la satisfaccion de los ciudadanos
de la gestion publica local”.



En este sentido, el marco legal de la gestidn
municipal deja claro que el liderazgo de la
gestion del desarrollo y de la articulacion
de los actores en el territorio recae en los
ayuntamientos como gobiernos locales, y sobre los
alcaldes y alcaldesas como maximas autoridades
representantes de dicho nivel de gobierno; por
lo que, el empoderamiento de los alcaldes de la
dindmica social, econdmica, ambiental, cultural del
territorio que les corresponde administrar, a partir
de la generacién de consenso y sinergia entre los
actores territoriales es una herramienta clave para
la generacidn de espacios de concertacion que
permitan la definicidn conjunta de estrategias e
iniciativas de desarrollo cuyo efecto multiplicador
impacte la calidad de vida de los municipes,
posicione al municipio en la regidon, permita el
aprovechamiento de oportunidades de desarrollo,
y genere una onda expansiva que trascienda
el territorio municipal hacia los municipios del
entorno, construyendo asi la consolidacién del
desarrollo de toda la region.

La teoria del desarrollo, tanto tradicional como
contemporanea, ha dado al territorio una
importancia de objeto y sujeto del desarrollo,
evidencidandose que dicho concepto evoluciona
a medida que el mismo se estudia y se analizan
las diversas teorias que lo han sustentado en el
tiempo. Este proyecto encuentra sus bases en
tedricos deldesarrollo, como el economista franco-
canadiense Denis Goulet (1931-2006), que, en el
desarrollo de su teoria de la ética del desarrollo,
profundiza acerca de la multidimensionalidad de
este concepto y cdmo la misma encamina a una
creciente interaccidn de los actores e instituciones
en el territorio para que ese desarrollo sea
posible, integral y sostenible. Se menciona
también el académico francés Pierre Veltz (1945),
quien imprime una revalorizacion de lo local en
respuesta a los procesos de globalizacidon de las
Ultimas décadas.

Se destaca, ademads, el concepto de desarrollo
humano, que coloca a las personas en el centro
del desarrollo y de sus iniciativas, personas
que residen, interactlan y se desarrollan en un
territorio determinado.

Mas, sin embargo, se debe dar otro paso de avance
en la conceptualizacion del desarrollo, debido a
que, este concepto dejaba de lado en la practica al
medio natural, que es soporte vital del ser humano
y de sus interacciones. El ser humano es el centro
del desarrollo en tanto debe procurarse que todos
tengan la oportunidad de desarrollar su maximo
potencial en libertad y equidad; pero toda politica
y decision, colectiva o individual, debe darse en
armonia con la naturaleza y uso responsable de
los recursos naturales, en un justo equilibrio; ya
que, de lo contrario, no habria sostenibilidad del
desarrollo.

En este sentido, se promueve la endogenizacion
del desarrollo, es decir, la construccion, desde
dentro, desde el territorio mismo, desde la vision
de los gobiernos locales, desde el protagonismo
y cohesion de los actores locales, de estrategias,
iniciativas, instrumentos, mecanismos
participativos orientados a un desarrollo expansivo
que impacte en los ambitos municipal, regional y
nacional; y que se caracterice por una creciente
relacion de cooperacion entre los niveles de
gobierno que conforman al Estado Dominicano,
como una Republica unitaria con dos niveles de
gobierno: central y local.

En esta concepcion, el desarrollo es concebido
como la construccion de un proyecto comun
caracterizado por el compromiso de todos
los actores que, representando las diversas
dimensiones que lo componen, se articulan
para consensuar y generar sinergia, abrirse a la
generacion de alianzas publico-privadas, al apoyo
intergubernamental y al aprovechamiento de
oportunidades presentadas porelentornonacional
e internacional. En este sentido, el territorio
municipal es sobrepasado por problematicas vy
oportunidades que le trascienden, por lo que se
hace necesaria, como articulacién de primer orden,
la de los alcaldes y alcaldesas que representan
los municipios de un territorio mas amplio, que les
sirve de marco: la region.
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Articulados los alcaldes y alcaldesas de una
regidn en beneficio del desarrollo de la misma
y de los territorios que les compete administrar,
Se genera un espacio propicio para que, a partir
del intercambio de experiencias, de la solidaridad
institucional, de la identificacion de problematicas
comunes, y de oportunidades de desarrollo, se
genere una ola expansiva de consolidacion de
la gobernanza local que trascienda lo politico-
partidista, fortalezca el liderazgo local, incremente
la confianza de los actores territoriales en los
gobiernos locales, y se propicien posturas,
propuestas de solucion, ideas de proyectos
tractores de mayor desarrollo.

Laley1-12delaEstrategiaNacionalde Desarrollo
establece como uno de sus principios el de la
cohesion territorial, lo cual es comprensible en
tanto la planificacion estratégica del desarrollo, asi
como el ordenamiento territorial, son disciplinas
que, ademas de indispensables para el desarrollo
de la nacion, son de cardacter supramunicipal; por
lo que, para que la cohesidn territorial sea posible,
primero debe serlo la cohesion social, la cohesion
del tejido empresarial y productivo, la articulacion
publico-privada, la cohesion del liderazgo politico
local e intergubernamental.

La articulacion de actores y la consolidacidon
de la gobernanza local se corresponden con la
multidimensionalidad del desarrollo, en tanto
facilitan la riqueza del analisis de un problema
y de sus alternativas de solucidn, a partir de
la mirada de los distintos sectores que en el
mismo se involucran y coinciden; por lo que la
construccién del desarrollo se convierte en un
proceso multiactoral bajo el liderazgo de las
autoridades locales, alcaldes y alcaldesas, por ser
el territorio municipal el espacio en el que estos
actores primero se encuentran.

Tanto la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios como la Ley 498-06 del Sistema
Nacional de Planificacion e Inversién Publica
identifican la importancia de esta articulacion en
tanto plantean la implementacién de mecanismos
de participacion ciudadana en los procesos de
planificacién del desarrollo y de la inversidon
publica; siendo el Consejo de Desarrollo Municipal
un érgano en el que ambas leyes coinciden y que
facilita este proceso. Asimismo, se disponen los
consejos de desarrollo en los ambitos provincial
y regional; asi como también la oportunidad de
conformar mancomunidades de municipios.

Conforme la Ley 345-22, el territorio dominicano
esta dividido politico-administrativamente en
diez Regiones Unicas de Planificacién, con el
objetivo de propiciar un mejor desarrollo a escala
nacional, regional y local. Esta ley define la regidon
como “toda delimitacion territorial que ha sido
modelada histéricamente y que tiene recursos
distintivos propios, tales como: riquezas naturales
y economicas, identidad cultural heterogénea,
sentido de pertenencia, comunidades con
memoria colectiva y fuerzas politicas y sociales
con espacios de participacion democratica™®.

Esta misma ley define el desarrollo regional
como aquel que “comprende el aprovechamiento
sostenible de los recursos, la implementacion
coherente y eficaz de los instrumentos de
desarrollo a través de la ejecucion de planes,
programas y proyectos, en armonia con la
dindmica demogréfica y el ejercicio pleno de los
derechos de hombres y mujeres con igualdad de
oportunidades”®®.

18 | ey Orgénica de Regiones Unicas de Planificacién de la Republica Dominicana, Nim. 345-22. G. O. No. 11077 del 2 de agosto de

2022. Articulo 3.

https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/125036/LE345-2022.pdf?sequence=1&isAllowed=y

1 [dem. Art. 4.
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Es asicomo este proyecto se acopla perfectamente
al propdsito y alcance de esta ley, manifestados en
el articulo 5 como propdsitos de la regionalizacién
de la planificacion, los cudles se citan de manera
integra como conclusién de este marco conceptual
debido a la alta correspondencia entre éste vy el
marco legal de la Republica Dominicana:

“1. Fomentar el desarrollo regional enddgeno,
integral y sostenible propiciando la inversion
publica y privada, acorde a la potencialidad del
territorio y las prioridades de la poblacion.

2. Promover, de forma obligatoria, la
coordinacién entre el gobierno nacional y los
gobiernos locales para el logro de los objetivos
y los resultados establecidos en la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

20 [dem. Art. 5.

3. Propiciar la coordinacidn interadministrativa
y las sinergias en la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos nacionales,
sectoriales y locales, contenidos en el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico, de
manera equitativa.

4. Ordenar racionalmente el territorio para una
utilizacion mas apropiada de los recursos.

5. Potenciar un desarrollo mas equilibrado

y mayor cohesidn territorial, siendo este el
fundamento y propdsito de esta ley”?*

85



86

REFERENCIAS BIBL’IOGRAFICAS
Y CARTOGRAFICAS



ABARDIA, Adriana; MORALES, Federico (Coordinadores) 2008. Desarrollo Regional. Reflexiones
para la gestidn de los territorios. México, D. F, Alternativas y Capacidades. A.C. https:/
alternativasycapacidades.org/wp-content/uploads/2021/07/desarrollo-regional-reflexiones-para-
la-gestion-de-los-territorios-ayc.pdf

Agencia de Cooperacion Internacional del Japdn (JICA). 2013. Proyecto Turismo Sostenible
Basado en la Participacion Publico-Privada en la Republica Dominicana. Informe Final del Proyecto
(Resumen). https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/12145298.pdf

Banco Central de la Republica Dominicana. 2024. Conversatorios econémicos con los agentes
productivos de las provincias de la regién Norte.
https://www.bancentral.gov.do/Search/Content?filter=regi%C3%B3n%20cibao%20norte

Banco Central de la Republica Dominicana. 2024. Conversatorios econémicos con los agentes
productivos de las provincias de la regién Norte.
https://www.bancentral.gov.do/Search/Content?filter=regi%C3%B3n%20cibao%?20norte

Banco Central de la Republica Dominicana. 2024. Publicaciones Econémicas / Panorama
Econdmico de la Regién Norte PERN 2024 —|.
https://www.bancentral.gov.do/Search/Content?filter=regi%C3%B3n%20cibao%?20norte

El Dinero. 15 junio 2023. Editorial. La regién del Cibao en la economia dominicana.
https://eldinero.com.do/234135/la-region-del-cibao-en-la-economia-dominicana/

El Dinero. 2019. Presa de Tavera: un atractivo turistico que demanda inversion.
https://eldinero.com.do/88629/presa-de-tavera-un-atractivo-turistico-que-demanda-inversion/

Escuela Nacional de la Judicatura. Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios.
https://biblioteca.enj.org/handle/123456789/80097

Fundacién Solidaridad. 2018. Seminario “;Como estan Santiago y El Cibao en el Presupuesto
Nacional? Didlogo abierto Gobierno, Legisladores y Sociedad Civil sobre perspectiva territorial del
Presupuesto General del Estado 2019”. Santiago, Rep. Dom.
https://issuu.com/fundacionsolidaridad/docs/c_mo-est_n-santiago-y-el-cibao-en-el-presupuesto-n

Gallardo Aguilar, Consuelo Planificacidn y desarrollo regional Opcién, vol. 31, nim. 5, 2015, pp.
380-393 Universidad del Zulia Maracaibo, Venezuela.
https://produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/20659/20562

GARCIA Sénchez, Roberto Carlos. 2011. Modelo Territorial para el desarrollo Regional en México.
Propuesta de regiones objetivo con enfoque de cohesidn. Tesis Doctoral. Madrid. Universidad
Politécnica de Madrid.

Gobierno de la Republica Dominicana. Medio Ambiente. Dia Internacional de las Montafias

y los Glaciales. https://ambiente.gob.do/informacion-ambiental/fechas-ambientales/dia-
internacional-de-las-montanas-y-los-glaciales/#:~:text=Las%20Cordilleras%20Central%20y%20
Septentrional,los%20acu%C3%ADferos%20y%20el%20clima

GUTIERREZ Garza, Esthela. 2003. De las teorias del desarrollo al desarrollo sustentable. Historia

de la construccion de un enfoque multidisciplinario. México, D.F.
87



Ley Orgdnica de Regiones Unicas de Planificacién de la Republica Dominicana, Ndm. 345-22. G. O.
No. 11077 del 2 de agosto de 2022.
https://biblioteca.enj.org/bitstream/handle/123456789/125036/LE345-2022.
pdf?sequence=1&isAllowed=y

Listin Diario. Economia y Negocios. 22 septiembre 2023. Disertacién. En 2030 el Cibao seria mayor
contribuyente al PIB del pais. https:/listindiario.com/economia/20230922/2030-cibao-seria-
mayor-contribuyente-pib-pais_774155/amp.html

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). 2019. Comisién ODS Republica
Dominicana. 2019. Avances y desafios en la implementacidon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Priorizados. Informe 2019. https://MEPyD.gob.do/publicaciones/avances-y-desafios-en-
la-implementacion-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-priorizados/

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). 2021. Plan Regional de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial (PRODT) Regidn Suroeste.
https://MEPyD.gob.do/publicaciones/plan-regional-de-ordenamiento-y-desarrollo-territorial/

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). 2022. Aproximando el PIB a nivel
regional en Republica Dominicana. https://MEPyD.gob.do/publicaciones/aproximando-el-pib-a-
nivel-regional-en-republica-dominicana

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). 2023. Didlogos del Desarrollo — Cibao
Norte. https://MEPyD.gob.do/dialogo-del-desarrollo/region-norte

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). 2024. Boletin de Estadisticas Oficiales
de Pobreza Monetaria en Republica Dominicana 2023.
https://www.one.gob.do/media/tm5paqul/pobreza-monetaria-en-la-rep%C3%BAblica-
dominicana-2023elfinal.pdf

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Amenazas vy riesgos naturales
Republica Dominicana. Compendio de Mapas. 2012.
https://MEPyD.gob.do/publicaciones/amenazas-y-riesgos-naturales-en-la-republica-dominicana-
compedio-de-mapas

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Gabinete del Agua. 2022. Diagndstico
sobre los recursos hidricos del pais a nivel provincial. Fase Il. Santo Domingo, R.D. https://
MEPyD.gob.do/wp-content/uploads/drive/Agua/Documentos/FASE%2011%20Diagnostico%20
Recursos%20Hidricos%20%20-%20Pacto%20por%20Agua%202020.pdf

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Ley 1-12 de la Estrategia Nacional
de Desarrollo. https://MEPyD.gob.do/wp-content/uploads/drive/lUAAES/END/Informes%20
Anuales%20END/end_2030.pdf

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Noticias. 2023. Ministerio de Economia
publica informe sobre desempenfio de las regiones; Ozama es el territorio de mayor participacion
promedio en el PIB. https://MEPyD.gob.do/ministerio-de-economa-publica-informe-sobre-
desempeo-de-las-regiones-ozama-es-el-territorio-de-mayor-participacin-promedio-en-el-pib/

88



Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Unidad Asesora de Analisis
Econdmico y Social (UAAES). 2014. https://MEPyD.gob.do/wp-content/uploads/drive/lUAAES/
Atlas-Pobreza-2010/Apendice%20Estadistico%20Mapa%20Pobreza%202014.pdf

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD). Viceministerio de Analisis Econdmico
y Social (VAES). 2023. Informe de resultados. PIB regional de Republica Dominicana, 2015-2022.
https://MEPyD.gob.do/informe-de-resultados-pib-regional-de-republica-dominicana-2015-2022

Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD); Viceministerio de Analisis Econdmico
y Social. 2023. Equidad y brechas territoriales de desarrollo: Republica Dominicana 2021. Santo
Domingo, D. N. Equidad vy brechas territoriales de desarrollo: Republica Dominicana 2021 |
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD)

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2012. Atlas de Biodiversidad y Recursos
Naturales de la Republica Dominicana.
https://ambiente.gob.do/app/uploads/2016/10/ATLAS-2012.pdf

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2014. Espacios Naturales Protegidos de la
Provincia de Puerto Plata. https://ambiente.gob.do/app/uploads/2016/12/espacios-naturales-
protegidos-puerto-plata-2014.pdf

Oficina Nacional de Estadistica (ONE). 2022. Informes Municipio en Cifras. Municipios Region Cibao
Norte. https://www.one.gob.do/busqueda?s=municipio+en+cifras
https://www.one.gob.do/publicaciones/?page=26&tp=&yr=&s=

Oficina Nacional de Estadistica (ONE). 2023. Andlisis de la Mipyme en Republica Dominicana: un
enfoque de género, edad, territorio e informalidad del médulo ENHOGAR 2022.
https://www.one.gob.do/media/ingmh2au/an%C3%A 1lisis-de-la-mipyme-en-rd-un-enfoque-de-
g% C3%A9nero-del-m%C3%B3dulo-enhogar-2022.pdf

Oficina Nacional de Estadistica (ONE). 2023. Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE)
2022. https://www.one.gob.do/publicaciones/2023/directorio-de-empresas-y-establecimientos-
dee-2022/7altTemplate=publicacionOnline

Oficina Nacional de Estadistica. 2021. DIVISION TERRITORIAL 2020.
https://www.one.gob.do/media/s5gdl00n/divisi%C3%B3n-territorial-2020-t.pdf

Oficina Nacional de Estadistica. 2022. Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Mdltiples
2022. Enhogar. Informe Basico. https://www.one.gob.do/publicaciones/2022/encuesta-nacional-
de-hogares-de-propositos-multiples-enhogar-2022-informe-basico/

Oficina Nacional de Estadistica. 2024. Informes estadisticos de Municipio en Cifras 2024.
https://www.one.gob.do/busqueda?s=municipio

Presidencia de la Republica Dominicana. Constitucion de la Republica Dominicana. 2015.

https://presidencia.gob.do/sites/default/files/statics/transparencia/base-legal/Constitucion-de-la-
Republica-Dominicana-2015-actualizada.pdf

89



e Presidencia de la Republica Dominicana. Ley 368-22 de Ordenamiento Territorial, Uso de
Suelo y Asentamientos Humanos. https://presidencia.gob.do/libraries/pdf.js/web/viewer.
htm(?file=https%3A%2F%2Fpresidencia.gob.do%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2Flaws%
2F2022-12%2FLey%2520368-22.pdf

e Restrepo Cadavid, Paula; Tello Medina, Diana (Ed). 2022. Habilitar el camino para el desarrollo de
c8iudades v territorios prosperos. Estudio de urbanizacidn y de desarrollo territorial de la Republica
Dominicana. Banco Mundial, Washington, DC.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099630005252237339/pdf/
P1727150e505db0590a27a07b39af785478.pdf?cid=lac_tt_wblac_es_ext

e Vazquez Barquero, Antonio Desarrollo enddgeno. Teorias y politicas de desarrollo territorial
Investigaciones Regionales, nim. 11, 2007, pp. 183-210 Asociacion Espafola de Ciencia Regional
Madrid, Espafa.
https://www.redalyc.org/pdf/289/28901109.pdf

90



LISTADO DE ACTORES LOCALES PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE
ELABORACION DEL PERFIL INTEGRAL DE DESARROLLO
DE LA REGION CIBAO NORTE

Nombre Institucion

1. Abelito Suriel Alcalde Ayuntamiento Gaspar Hernandez

2. Adalberto Pefna Direccion Provincial Santiago |

3. Agustin Gonzalez MEPyD

4. Alba Karina Mena Ayuntamiento Navarrete

5. Alba Yris Rodriguez Cluster Ecoturistico Jarabacoa

0. Albery Bueno Ayuntamiento Santiago

/. Alexandra Bonilla Regional Norte Ministerio de Agricultura,
Santiago

Alfredo Matias Fundacién Solidaridad, Provincia Santiago
Alfredo Reyes Alcalde Ayuntamiento San José de las Matas

10.  Allen Campos Cluster POP, Puerto Plata

11.  Alondra Diaz Gobernacion Espaillat

12. Amalia Moscoso Consejo para el Desarrollo Estratégico de
Santiago, CDES

13. Ana Abreu Ayuntamiento Tamboril

14.  Ana Vasquez MEPyD

15.  Angela Malagdn Fedomu

16.  Angelys Quifones Gobernacion Puerto Plata

17.  Antonia Hernandez Fusoprefu, Santiago Oeste

18.  Aura Maria A. Cdmara de Comercio y Produccién de la
Provincia Espaillat

19.  Aurimar Garcia Ciudadana Provincia Espaillat

20.  Barbara Gémez Junta de Vecinos Licey Arriba

21. Benjamin Pena Exalcalde Jamao al Norte

22. Bernardo Lépez Alcalde Ayuntamiento Baitoa

23.  Braulio Martinez Ayuntamiento Puerto Plata

24.  Carlos Diaz Ciudadano Santiago

25.  Carmen Caraballo Fedomu

26.  Carmen lvon Guzman Cooperativa de Servicios Adepe, Coopadepe,
Provincia Espaillat

27.  Carmen Waldron Camara de Comercio de Imbert

28.  Carolina Berges UASD Puerto Plata
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29. Cenaida Reinoso Asociacion para el Desarrollo, APEDI, Santiago

30. Cesar Alvarez Alcalde Ayuntamiento Villa Gonzalez

31. Cesar Amado Trinidad Consejo de Desarrollo Municipal de Licey

32.  Cipriano Francisco Comunicador, Puerto Plata

33.  Coronel Elias Rosario Policia Nacional, Puerto Plata

34.  Debania Chaljub Escuela de Bellas Artes Puerto Plata

35.  Dileisy Rodriguez Ayuntamiento Puerto Plata

36. Diomedes Garcia Alcalde Ayuntamiento Puerto Plata

37. Domingo Almonte Alcalde Ayuntamiento Licey al Medio

38.  Enrique Romero Alcalde Ayuntamiento Punal

39.  Erasmo Rafael Pichardo Ministerio Medio Ambiente Regional Santiago

40. Evelio Diaz Empresario Puerto Plata

41. Fernando RH Salud Publica, Provincia Santiago

42.  Francisco Céspedes Ayuntamiento Tamboril

43.  Frank Calderdn Ministerio Medio Ambiente Puerto Plata

44.  Franklin Torres Gobernacién Espaillat

45.  Gabriel Méndez Ayuntamiento Moca

46. Giselle Rodriguez Ayuntamiento Cayetano Germosén

47.  Gloria Espejo Centro de Ayuda a la Mujer, provincia Espaillat

48.  Grecia Gonzalez Asociacion de Hoteles, Restaurantes y
Empresas Turisticas del Norte, Puerto Plata

49.  Gregorio Diaz Rojas Comité de Desarrollo Municipal Guananico

50.  Grisel Félix Ayuntamiento Puerto Plata

51.  Guarocuya Cabral Alcalde Ayuntamiento Moca

52.  Héctor Almonte Alcalde Ayuntamiento Montellano

53. Henry Noel Alcalde Ayuntamiento Navarrete

54.  Henry Ventura Club Rotario, Santiago

55.  Hilario Fernandez Alcalde Ayuntamiento Janico

56. Huascar Pefia JICA

57. Ivan Gonzalez Codia Santiago

58. Jacqueline Abinader Codia Santiago

59.  Jairo Morillo Alcalde Jamao al Norte

60. Jansenis Pichardo Consejo de Desarrollo Municipal de Imbert

61. Jason Lajara Ayuntamiento Tamboril

62. Jean Abott Teleférico Puerto Plata
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63.

Jean Carlos Hernandez

Ayuntamiento Puerto Plata

64. Jesus de Ledn Ayuntamiento Puerto Plata

65.  Jhonny Taveras Ministerio de Turismo, Puerto Plata

66. Joelika Jaquez Liga Municipal Dominicana

67. Jonathan Aquino Fedomu

68. Jorge Antonio Ayuntamiento Puerto Plata

69. Josefina de la M. Coopmagate, Provincia Espaillat

70.  Juan Castillo Fundacién Solidaridad, Provincia Santiago

71.  Juan Francisco Zapata MEPyD

72.  Juan Garcia Codia, Provincia Santiago

73.  Juan Isidro Rodriguez MEPyD

74.  Juan Pablo Gonzalez Camara de Comercio Puerto Plata

75.  Juan Santana Ciudadano Provincia Santiago

76. Juan Tavarez Coordinador PB, Provincia Espaillat

77. Juana Padilla Cdmara de Comercio y Produccion de la
Provincia Espaillat

78.  Juana Rosario de Candelier Gobernadora Provincial Espaillat

79.  Julio Abreu Alcalde Ayuntamiento Cayetano Germosén

80.  Julissa Montilla JICA

81.  Junior Narciso Ayuntamiento Puerto Plata

82.  Katia Lambis Sdnchez Fedomu

83. Kenya de Ledn Desangles Ayuntamiento Puerto Plata

84. Kota Sakaguchi JICA

85.  Laniuska Santos Ayuntamiento Los Hidalgos

86. Laura Garcia Ayuntamiento Puerto Plata

87.  Laura Reyes Fedomu

88.  Laura Rosario Gobernacion Espaillat

89. Leandro Gomez Alcalde Ayuntamiento Villa Isabella

90. Leidy Espinal Gabinete Social de la Presidencia

91. Leivan Diaz Fedomu

92. Lisbelle Cepeda Gobernacion Espaillat

93.  Luis Heriberto Alvarez Cdamara de Comercio Provincia Espaillat

94.  Luis Joel Francisco Alcalde Ayuntamiento Altamira

95.  Luis Manuel Méndez Asociacion de Ganaderos de Santiago

96. Luz Maria Vésquez Gobernaciéon Puerto Plata
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97.

Luz Ramirez

Universidad Tecnoldgica de Santiago, Puerto
Plata

98. Manuel Arturo Reyes Fundacién Solidaridad, Provincia Santiago

99. Manuela Rojas Ayuntamiento Puerto Plata

100. Margarita Francisco Club Rotario Moca

101. Maria Veras Aseresocal, Puerto Plata

102. Mariano Garcia Ayuntamiento Moca

103. Maribel Valdez Universidad Tecnoldgica de Santiago, Puerto
Plata

104. Mariel Arbaje Ministerio de Turismo

105. Marieta Diaz Minerd

106. Mario Emilio Rodriguez Exalcalde Ayuntamiento Cayetano Germosén

107. Marisol Severino Distrito Educativo 06, Provincia Espaillat

108. Melvin Rivas Centro Integral para el Desarrollo Local, Pro-
vincia Santiago

109. Miguel Angel Ferndndez Ayuntamiento Moca

110. Miguel Paulino Exalcalde Ayuntamiento Licey al Medio

111. Milagros Castanos Universidad O&M, Puerto Plata

112. Modesto Elio Parra ASODIFIMO, Provincia Espaillat

113. Nancy Santos Sector comercial, Provincia Espaillat

114. Nelson Estrella Mesa Técnica de Desarrollo, Los Hidalgos

115. Nicolas Guillén Fundacion Glocal, Villa Gonzalez

116. Oscar Lépez PUCMM

117. Oswaldo Pérez UASD Puerto Plata

118. Pedro Estévez Patronato Hospital, Santiago

119. Pedro Estrella Alcalde Ayuntamiento San Victor

120. Pilar Pérez Ayuntamiento Puerto Plata

121. Rafael Lorenzo Fedomu

122. Rafael Veras UASD Santiago

123. Rafelina Rodriguez Direccion Provincial Santiago |

124. Rahuel Castillo MEPyD

125. Ramon Martinez Cdmara de Comercio y Produccién de la
Provincia Espaillat

126. Ramon Paulino ClUster Ecoturistico Santiago

127. Raysa Vasquez Distrito Municipal Las Palomas

128. Rita Pantaledn Asociacion para el Desarrollo de la Provincia

Espaillat, ADEPE
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129. Roberto Taveras Prensa Provincia Espaillat

130. Rodolfo Reyes Exalcalde Ayuntamiento Sabana Iglesia

131. Rosa Caraballo Fedomu

132. Rosa Periche Direccion Provincial de Salud Publica Puerto
Plata

133. Rosa Rivas ProEspaillat

134. Rosa Rivas Asociacion para el Desarrollo de la Provincia
Espaillat, ADEPE

135. Rosa Santos Gobernadora Provincial Santiago

136. Rosa Silverio Consejo de Desarrollo Santa Lucia, Santiago
Oeste

137. Rosario Espinal Junta de Vecinos Villa Navarrete

138. Roselia Molina Junta Distrital Santiago Oeste

139. Rosely Veras Ayuntamiento Tamboril

140. Rossanna Vasquez Plan Sierra, Provincia Santiago

141. Roxana Ldpez ACD Santa Rita, Santiago

142. Samuel Ventura MEPyD

143. Santiago Alvarez Plan Estratégico de la Provincia Espaillat,
PEDEPE

144. Saul Abreu Asociacion para el Desarrollo, APEDI, Santiago

145. Serafina Santos Asociacion de Mujeres Villa Gonzalez

146. Sonia Gomez Diaz UASD, Provincia Espaillat

147. Tito Bueno Exalcalde Villa Bisono

148. Tony Rodriguez Minerd

149. Tony Santiago Fundacion San José, Provincia Santiago

150. Ulises Rodriguez Alcalde Ayuntamiento Santiago

151. Urbana Camacho Junta de Vecinos San José, Moca

152. Veronica Luna Ayuntamiento Puerto Plata

153. Wilfredo Alba Asociacion de Ciegos, Provincia Santiago

154. Xiomara Chavez Ayuntamiento Puerto Plata

155. Zoila Pichardo Ayuntamiento Sabana Iglesia
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FEDOMU

FEDERACION DOMINICANA DE MUNICIPIOS

Calle Elvira de Mendoza, No. 104,
Zona Universitaria, Santo Domingo
Tel. 809-683-5145

0006

@fedomurd

www.fedomu.org




